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ზოგადი შეფასება და შეფასების საფუძვლები 

მოხსენების  

სამართლებრივი  

საფუძვლები  

მოხსენება მომზადებულია „სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის შესახებ“ 

საქართველოს კანონის 31-ე მუხლის მე-2 პუნქტის, საქართველოს 

პარლამენტის რეგლამენტის 136-ე მუხლის მე-5 პუნქტისა და საქართველოს 

საბიუჯეტო კოდექსის 39-ე მუხლის შესაბამისად.  

 

მოხსენების  

დოკუმენტური  

საფუძვლები  

მოხსენების მოსამზადებლად გამოყენებულია: ა) საქართველოს მთავრობის 

მოხსენება „2019 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების 

მიმდინარეობის შესახებ“; ბ) სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების 

მიმდინარეობის თაობაზე სახელმწიფო ხაზინის მიერ მომზადებული 

ყოველთვიური, კვარტალური და წლიური ანგარიშები; გ) მხარჯავი 

დაწესებულებების (სამინისტროები, საჯარო სამართლის იურიდიული 

პირები და სხვ.) მიერ მომზადებული ფინანსური აღრიცხვისა და 

ანგარიშგების დოკუმენტები; დ) სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ 

ჩატარებული აუდიტების მასალები და დასკვნები; ე) საქართველოს 

სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მიერ გამოქვეყნებული 

სტატისტიკური ინფორმაცია. 

 

სახელმწიფო 

ბიუჯეტის 

შესრულების 

მიმდინარეობის 

შესახებ ანგარიშის 

მომზადებაზე 

პასუხისმგებლობა  

სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულებასა და შესრულების მიმდინარების 

შესახებ ანგარიშის მომზადებაზე პასუხისმგებელია საქართველოს 

მთავრობა. ანგარიშის საფუძვლად გამოყენებული სტატისტიკური 

ინფორმაციის მომზადებაზე პასუხისმგებელია საქართველოს ფინანსთა 

სამინისტრო. სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსულობების, გადასახდელებისა 

და ნაშთის ცვლილების აღრიცხვასა და კონტროლზე პასუხისმგებელნი 

არიან საქართველოს მთავრობა და მხარჯავი დაწესებულებები. 

სახელმწიფო ბიუჯეტით გათვალისწინებული სახსრების ხარჯვაზე, 

აღრიცხვასა და კონტროლზე პასუხისმგებელია შესაბამისი მხარჯავი 

დაწესებულება.  

 

სახელმწიფო 

აუდიტის 

სამსახურის 

პასუხისმგებლობა  

მოხსენების სამართლებრივი საფუძვლებით განსაზღვრულ ფარგლებში, 

სახელმწიფო აუდიტის სამსახური ამოწმებს საქართველოს 2019 წლის 

სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსულობებისა და გადასახდელების 

შესრულების მიმდინარეობის შესახებ ინფორმაციის საქართველოს 

მთავრობის ანგარიშში ასახვის სიზუსტესა და სისრულეს, ასევე ხარჯების 

კანონიერებას.  

 

ზოგადი შეფასება  სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის შეფასებით, მოხსენებაში მოცემული 

მნიშვნელოვანი საკითხების გარდა, „საქართველოს 2019 წლის სახელმწიფო 

ბიუჯეტის შესრულების მიმდინარეობის შესახებ“ მთავრობის ანგარიში 

მომზადებულია მოქმედი კანონმდებლობის დაცვით.  
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შემაჯამებელი მიმოხილვა 

2019 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონში ინიცირებული ცვლილების შედეგად, 

დამტკიცებულ გეგმასთან შედარებით 93 მლნ ლარით იზრდება სახელმწიფო ბიუჯეტის 

შემოსულობები, ხოლო 223 მლნ ლარით - გადასახდელები. ერთიანი ბიუჯეტის დეფიციტი 77 მლნ 

ლარით იზრდება და შესაბამისობაშია ორგანული კანონით განსაზღვრულ ლიმიტთან (3.0%). 

დეფიციტის ზრდა ძირითადად განპირობებულია ხარჯების ზრდით (159 მლნ ლარი). 

რაც შეეხება 2019 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების მიმდინარეობას, სახელმწიფო 

ბიუჯეტის შემოსავლების მობილიზების ტენდენცია თანაბარზომიერია 8 თვის მდგომარეობით 

(6.9 მლრდ ლარი) და წლიური გეგმის 66%-ს შეადგენს: 

 9 თვის გეგმასთან მიმართებით გადაჭარბებით სრულდება საგადასახადო შემოსავლების 

თითქმის ყველა კომპონენტი. თუმცა, აღსანიშნავია აქციზისა და იმპორტის გადასახადების 

გეგმასთან შედარებით ნაკლები მობილიზების ტენდენცია. აქციზის სახით 8 თვეში 

მიღებული შემოსავლების მოცულობა (860 მლნ ლარი) წლიური გეგმის 59%-ს შეადგენს, 

რაც ძირითადად გამოიწვია იმ ფაქტმა, რომ სრულად არ იქნა გათვალისწინებული 

რეფორმის მოსალოდნელი შედეგები1. იმპორტის გადასახადიდან 8 თვეში მიღებული 

შემოსავლები კი (50 მლნ ლარი) წლიური გეგმის 60%-ს უტოლდება;  

 სახელმწიფოს საწარმოებიდან დივიდენდების მობილიზების საკითხი ისევ 

პრობლემატურია. 8 თვის მდგომარეობით, საწარმოებიდან მიღებული დივიდენდების 

მოცულობამ (19.5 ათასი ლარი) წლიური გეგმის მხოლოდ 2% შეადგინა. საყურადღებოა, 

რომ მიმდინარე წლის განმავლობაში არ შეკრებილა დივიდენდების გამანაწილებელი 

კომისია;  

 საპროცენტო შემოსავლების სახით 8 თვის მდგომარეობით მობილიზებულია 70 მლნ ლარი, 

რაც 9 თვის გეგმის 111%-ს, ხოლო წლიური გეგმის 82%-ს უტოლდება. აღნიშნული 

განაპირობა ბიუჯეტის ნაშთის აუქციონის გზით კომერციულ ბანკებში დეპოზიტებზე 

განთავსებიდან მიღებული საპროცენტო შემოსავლების გადაჭარბებით შესრულებამ.  

გადასახდელების ათვისების მაჩვენებელი, 8 თვის მდგომარეობით, წლიური გეგმის 62%-ს (8 

მლრდ ლარს), ხოლო 9 თვის გეგმის 86%-ს შეადგენს. იმის გათვალისწინებით, რომ წლის ბოლო 

ოთხ თვეში გადასახდელების ათვისების მოსალოდნელი ზრდა ნაწილობრივ განპირობებულია 

                                                           
1 აქციზის გადასახადის განაკვეთის ზრდის შედეგად, 2019 წელს შეიცვალა თამბაქოს მოხმარების სტრუქტურა და 

მნიშვნელოვნად გაიზარდა თუთუნის მოხმარება, რომელიც მინიმალური განაკვეთით იბეგრება.  
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მეოთხე კვარტალში მათი მაღალი გეგმური მაჩვენებლით და, ასევე, მიმდინარე წლის ხარჯვის 

ტენდენციები წინა წლების შესაბამისი პერიოდის მსგავსია, მოსალოდნელია გადასახდელების 

მნიშვნელოვანი ნაწილის ათვისების კონცენტრაცია 2019 წლის ბოლოს: 

 საბიუჯეტო ორგანიზაციების ჭრილში ვლინდება ბიუჯეტის დაგეგმვისა და შესრულების 

პროცესში არსებული ხარვეზები, რაც გამოიხატება: ა) წლის განმავლობაში 

განხორციელებული დაუგეგმავი ღონისძიებების, ბ) ხარჯთაღრიცხვის ხშირი 

ცვლილებებისა და გ) დაბალი ათვისების მქონე პროგრამებისა და ქვეპროგრამების 

არსებობაში;  

 რაც შეეხება საერთო-სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის გადასახდელებს, 8 თვის 

მდგომარეობით ათვისების დაბალი მაჩვენებლით (18.3%) ხასიათდება მაღალმთიანი 

დასახლებების განვითარების ფონდი; 

 აღსანიშნავია, რომ მთავრობის სარეზერვო ფონდიდან სახსრები ისევ მიიმართება ისეთი 

გადასახდელების დასაფინანსებლად, რომლებიც სისტემატურ ხასიათს ატარებენ და 

სათანადოდ დაგეგმვის შემთხვევაში შესაძლებელი იქნებოდა მათი გათვალისწინება 

ბიუჯეტის დაგეგმვის ეტაპზე. აღნიშნული ტიპის ღონისძიებებზე მთავრობის სარეზერვო 

ფონდიდან გაწეული ხარჯების ჯამურმა ოდენობამ (17 მლნ ლარი) 2019 წლის 8 თვის 

განმავლობაში ფონდის მთლიანი საკასო ხარჯის 47% შეადგინა.  

2019 წლის 8 თვის მდგომარეობით, სახელმწიფო ვალის მოცულობა 20 მლრდ ლარს შეადგენს, 

რაც 302 მლნ ლარით აღემატება ბიუჯეტის კანონით განსაზღვრულ ზღვრულ მაჩვენებელს. 

აღნიშნული უმეტესწილად დაკავშირებულია ეროვნული ვალუტის გაუფასურებასთან. 

 საინვესტიციო პროექტების შეფერხებებით განხორციელების გამო, მიმდინარე პროექტების 

მნიშვნელოვან ნაწილს შესრულების დაბალი მაჩვენებელი აქვს. კერძოდ, საინვესტიციო 

კრედიტების ათვისება წლიურ გეგმასთან მიმართებით 29%-ს შეადგენს. ამასთან, 

საკრედიტო სახსრების ათვისება საერთოდ არ მომხდარა ან 9 თვის გეგმის 60%-ზე ნაკლებია 

16 პროექტის შემთხვევაში. აღნიშნულ პროექტებზე ჯამურად დაგეგმილი 195.5 მლნ ლარის 

ოდენობის რესურსიდან 8 თვეში გამოყენებულ იქნა 24.3 მლნ ლარი; 

 საკრედიტო რესურსის სახით მობილიზებული სახსრების დროული ათვისება 

განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია ისეთი ტიპის სესხებისათვის, რომლებიც 

ითვალისწინებს ვალდებულების გადასახადის (Commitment Fee) გადახდას კრედიტის 

აუთვისებელ ნაწილზე, რადგან პროექტის დაგვიანებით განხორციელება იწვევს კრედიტის 
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მომსახურების ხარჯების ზრდას. 2019 წლის 8 თვის მდგომარეობით, გადახდილი 

ვალდებულების გადასახადი 2.6 მლნ ლარს შეადგენს და 1 მლნ ლარით აჭარბებს გასული 

წლის ანალოგიურ მაჩვენებელს. 

უნდა აღინიშნოს, რომ „2019 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების მიმდინარეობის 

შესახებ“ მთავრობის მოხსენების ძირითად დანიშნულებას წარმოადგენს ბიუჯეტის მიმდინარე 

ტენდენციების ანალიზი და შესრულების პროცესში არსებული გადახრების გამომწვევი მიზეზების 

იდენტიფიცირება, რამაც შესაძლოა გავლენა მოახდინოს მომავალი წლის ბიუჯეტის დაგეგმვის 

პროცესზე. შესაბამისად, მიზანშეწონილია წარმოდგენილი მოხსენება მოიცავდეს მეტ 

ინფორმაციას და მიზეზ-შედეგობრივ ანალიზს, რათა დაინტერესებულ მხარეებს შესაძლებლობა 

მიეცეთ მომავალი წლის ბიუჯეტის დაგეგმვა მოახდინონ ინფორმირებული გადაწყვეტილებების 

საფუძველზე. 
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1. სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების მდგომარეობა 

2019 წლის ბიუჯეტის კანონით შემოსულობები 12.9 მლრდ ლარით, გადასახდელები კი 13.1 

მლრდ ლარით განისაზღვრა. შესაბამისად, დაიგეგმა ბიუჯეტის ნაშთის გამოყენება 226 მლნ ლარის 

ოდენობით. 8 თვის მდგომარეობით, მიღებული შემოსულობების მოცულობამ 7.8 მლრდ ლარი 

(წლიური გეგმის 60.8%), ხოლო გაწეულმა გადასახდელებმა 8.1 მლრდ ლარი (წლიური გეგმის 

61.7%) შეადგინა.  

თავდაპირველი კვარტალური განწერით პირველ სამ კვარტალში გასაწევი გადასახდელები 617 

მლნ ლარით აჭარბებდა შესაბამისი პერიოდის შემოსულობებს. შემოსულობების დიდი ნაწილის 

მობილიზება განსაზღვრული იყო ბოლო კვარტალში. სამი კვარტლის სხვაობის დაფინანსება 

იგეგმებოდა ნაშთის შემცირებით. 

ცხრილი 1. თავდაპირველი კვარტალური გეგმით განსაზღვრული შემოსულობების, გადასახდელებისა და 
ნაშთის ცვლილების მაჩვენებლები - 2019 წ. (ათასი ლარი)  

I კვ. II კვ. III კვ. IV კვ. 

შემოსულობები 2,745,692 2,814,006 3,128,661 4,175,392 

გადასახდელები 2,947,920 3,046,435 3,311,487 3,784,158 

ნაშთის ცვლილება -202,228 -232,429 -182,826 391,234 

პირველი ორი კვარტლის განმავლობაში დაფიქსირდა შემოსულობების მობილიზების მაღალი 

მაჩვენებელი კვარტალურ გეგმებთან მიმართებაში, რის შედეგადაც ფაქტობრივად მიღებულმა 

შემოსულობებმა კვარტლის გეგმებს ორივე შემთხვევაში 4%-ით (ჯამში 203 მლნ ლარით) 

გადააჭარბა. აღნიშნულის პარალელურად, პირველ კვარტალში შესრულების დაბალი 

მაჩვენებლით ხასიათდებოდა გადასახდელები და ორ კვარტალში ჯამურად 58 მლნ ლარით 

ჩამორჩა გეგმას. მსგავსი ტენდენციები ნარჩუნდება მესამე კვარტლის განმავლობაშიც. 

დიაგრამა 1. 8 თვის მდგომარეობით შემოსულობებისა და გადასახდელების შესრულება თავდაპირველი 
კვარტალური განწერით განსაზღვრულ გეგმებთან - 2019 წ. 
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შემოსულობებისა და გადასახდელების შესრულების აღნიშნულმა ტენდენციებმა შეამცირა 

დაგეგმილი თავისუფალი ნაშთის ხარჯვის საჭიროება. 6 თვის განმავლობაში, სახელმწიფო 

ბიუჯეტის ნაშთი დაგეგმილი 435 მლნ ლარის ნაცვლად 173 მლნ ლარით შემცირდა. 

დიაგრამა 2. შემოსულობების, გადასახდელებისა და ბიუჯეტის ნაშთის ცვლილების ყოველთვიური 
დინამიკა - 2019 წ. (მლნ ლარი) 

 

უნდა აღინიშნოს, რომ მიმდინარე წლის ოქტომბერში ბიუჯეტის კანონში ხორციელდება 

ცვლილება. ცვლილების პროექტით, დამტკიცებულ გეგმასთან შედარებით 93 მლნ ლარით 

იზრდება შემოსულობები, ხოლო 223 მლნ ლარით - გადასახდელები. შედეგად, 226 მლნ ლარის 

ნაცვლად, წლის ბოლომდე იგეგმება 357 მლნ ლარის ოდენობით ნაშთის გამოყენება. 

 

 

2. სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლები 

2019 წლის ბიუჯეტის კანონით, სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების გეგმა 10.5 მლრდ ლარის 

დონეზე განისაზღვრა და 24.6 მლნ ლარით (0.2%-ით) გაიზარდა 2018 წელთან შედარებით2. 

მიმდინარე ეტაპზე, „საქართველოს 2019 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესახებ“ კანონში 

ინიცირებული ცვლილებით, სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების წლიური გეგმა 52.7 მლნ 

ლარით (0.5%-ით) იზრდება.  

                                                           
2 აღსანიშნავია, რომ 2019 წლიდან, მობილიზებული დღგ-ს 19% მიიმართება მუნიციპალიტეტების ბიუჯეტებში, რაც 

გავლენას ახდენს შესაბამის მაჩვენებლებზე. 
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სახელმწიფო ბიუჯეტის მიმდინარე წლის შემოსავლების ჯამური მობილიზების ტენდენცია 

თანაბარზომიერებით ხასიათდება და 8 თვის მდგომარეობით წლიური გეგმის 66.2%-ს შეადგენს 

(6.9 მლრდ ლარი). 

ცხრილი 2. 2019 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების შესრულების მაჩვენებლები (ათასი ლარი). 

 
2019 წლის 

ბიუჯეტის კანონი 

(1) 

8 თვის 

ფაქტიური 

შესრულება 

(2) 

% 

(2)/(1) 

2019 წლის ბიუჯეტის 

კანონის ცვლილება 

(3) 

% 

(2)/(3) 

საგადასახადო შემოსავლები 9,645,000 6,314,887 65.5% 9,645,000 65.5% 

გრანტები 382,700 290,746 76.0% 390,400 74.5% 

სხვა შემოსავლები 460,000 337,509 73.4% 505,000 66.8% 

შემოსავლები 10,487,700 6,943,143 66.2% 10,540,400 65.9% 

შემოსავლების კუთხით საყურადღებოა შემდეგი საკითხები: 

 9 თვის გეგმასთან მიმართებით გადაჭარბებით სრულდება საგადასახადო შემოსავლების 

თითქმის ყველა კომპონენტი. მოგების გადასახადის მოცულობამ 8 თვის მდგომარეობით, 

602 მლნ ლარი და 9 თვის გეგმის 99.9%, ხოლო წლიური გეგმის 77% შეადგინა. 

გადასახადიდან დამატებით მიღებული შემოსავლები გამოწვეულია გადამხდელთა მიერ 

მოგების პროგნოზირებულზე მაღალი განაწილებით. შედეგად, ბიუჯეტის კანონში 

განსახორციელებელი ცვლილების პროექტით, 74 მლნ ლარით (9.5%-თ) იზრდება მოგების 

გადასახადის გეგმური მაჩვენებელი და 855 მლნ ლარს უტოლდება;  

 აღსანიშნავია აქციზისა და იმპორტის გადასახადების გეგმასთან შედარებით ნაკლები 

მობილიზების ტენდენცია. აქციზის გადასახადის სახით 8 თვეში მიღებული შემოსავლების 

მოცულობა წლიური გეგმის 58.8%-ს შეადგენს, რაც ძირითადად გამოიწვია იმ ფაქტმა, რომ 

სრულად არ იქნა გათვალისწინებული რეფორმის მოსალოდნელი შედეგები3. აღსანიშნავია, 

რომ ბიუჯეტის კანონში განსახორციელებელი ცვლილების პროექტით, აქციზის გეგმური 

მაჩვენებელი 175 მლნ ლარით მცირდება; 

 იმპორტის გადასახადით 8 თვეში მიღებული შემოსავლების მოცულობამ 50 მლნ ლარი და 

წლიური გეგმის მხოლოდ 60.2% შეადგინა. ბიუჯეტის კანონში განსახორციელებელი 

ცვლილების პროექტით, აღნიშნული გადასახადის წლიური გეგმა 8 მლნ ლარით მცირდება; 

                                                           
3 აქციზის გადასახადის განაკვეთის ზრდის შედეგად, 2019 წელს შეიცვალა თამბაქოს მოხმარების სტრუქტურა და 

მნიშვნელოვნად გაიზარდა თუთუნის მოხმარება, რომელიც მინიმალური განაკვეთით იბეგრება.  
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 ბიუჯეტის კანონით „სხვა გადასახადების’’ მუხლის გეგმური მაჩვენებელი 117 მლნ ლარით 

განისაზღვრა. ბიუჯეტის კანონში განსახორციელებელი ცვლილების პროექტით, „სხვა 

გადასახადების“ მუხლის მოცულობა 90 მლნ ლარით (77%-ით) იზრდება. საყურადღებოა, 

რომ აღნიშნული მუხლის ზუსტი საპროგნოზო მაჩვენებლის განსაზღვრა გასული წლების 

მსგავსად ისევ გამოწვევას წარმოადგენს; 

 დივიდენდების წლიური გეგმა 66 მლნ ლარს შეადგენს, საიდანაც სახელმწიფო 

საწარმოებიდან ბიუჯეტში უნდა მიმართულიყო 1 მლნ ლარი. 8 თვის მდგომარეობით, 

საწარმოებიდან ფაქტიურად მიღებული დივიდენდების მოცულობამ მხოლოდ 19.5 ათასი 

ლარი (გეგმის 2%) შეადგინა4. დანარჩენი 80 მლნ ლარი მობილიზებული იქნა საქართველოს 

ეროვნული ბანკის მოგებიდან. საყურადღებოა ის ფაქტიც, რომ 2018 წლისა და მიმდინარე 

წლის განმავლობაში არ შეკრებილა დივიდენდების გამანაწილებელი კომისია5 შესაბამისი 

გადაწყვეტილებების მიღების მიზნით. საწარმოებიდან დივიდენდების მობილიზებასთან 

დაკავშირებულ სირთულეებზე ყურადღება გამახვილებული იქნა სახელმწიფო აუდიტის 

სამსახურის გასული წლების ბიუჯეტის შესრულების შესახებ მოხსენებებში;  

 პროცენტის სახით 8 თვის მდგომარეობით მობილიზებულია 69.8 მლნ ლარის შემოსავალი, 

რაც 9 თვის გეგმის 110.8%-ს, ხოლო წლიური გეგმის 82%-ს შეადგენს. აქედან 32 მლნ ლარი 

წარმოადგენს ბიუჯეტის ნაშთის აუქციონის გზით კომერციული ბანკებში, დეპოზიტებზე 

განთავსებიდან მიღებულ საპროცენტო შემოსავლებს. აღსანიშნავია, რომ პროცენტის 

მუხლის პესიმისტურ დაგეგმვაზე ყურადღება გამახვილდა სახელმწიფო აუდიტის 

სამსახურის დასკვნაში „2019 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონის პროექტის შესახებ“.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
4 დივიდენდი მომართა მოქმედმა 3-მა საწარმომ: შპს მოზრდილთა და ბავშვთა პათოლოგიის პათოლოგანატომიური 

სამეცნიერო-პრაქტიკული ცენტრი; შპს აკად. ბ. ნანეიშვილის სახელობის ფსიქიკური ჯანმრთელობის ეროვნული 

ცენტრი; შპს ბისტრო. 
5 სახელმწიფოს წილობრივი მონაწილეობით მოქმედი საწარმოების წმინდა მოგების განაწილებისა და გამოყენების 

შესახებ წინადადებების განხილვისა და გადაწყვეტილების მიღების მიზნით შექმნილი კომისია. 
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ცხრილი 3. სახელმწიფო ბიუჯეტის საგადასახადო შემოსავლების შესრულების მაჩვენებლები (ათასი ლარი). 

 2019 წლის 

ბიუჯეტის 

კანონი 

(1) 

2019 წლის 9 

თვის გეგმა 

(2) 

8 თვის 

ფაქტიური 

შესრულება 

(3) 

% 

(3)/(2) 

% 

(3)/(1) 

2019 წლის 

ბიუჯეტის 

კანონის 

ცვლილება 

(4) 

% 

(3)/(4) 

საშემოსავლო 

გადასახადი 
3,166,000 2,379,000 2,096,205 88.1% 66.2% 3,150,000 66.5% 

მოგების 

გადასახადი    
781,000 602,000 601,601 99.9% 77.0% 855,000 70.4% 

დამატებული 

ღირებულების 

გადასახადი 

4,036,000 2,973,200 2,719,576 91.5% 67.4% 4,071,000 66.8% 

აქციზი    1,462,000 1,088,400 859,615 79.0% 58.8% 1,287,000 66.8% 

იმპორტის 

გადასახადი   
83,000 63,000 49,990 79.3% 60.2% 75,000 66.7% 

სხვა გადასახადები  117,000 -94,000.0 -12,105 12.9% -10.3% 207,000 -5.8% 

საგადასახადო 

შემოსავლები    
9,645,000 7,011,600 6,314,887 90.1% 65.5% 9,645,000 65.5% 

 

 

3. სახელმწიფო ბიუჯეტის გადასახდელები 

სახელმწიფო ბიუჯეტის გადასახდელები 2019 წლის ბიუჯეტის კანონით 13.1 მლრდ ლარის 

დონეზე განისაზღვრა. 8 თვის მდგომარეობით გადასახდელების ათვისების მაჩვენებელი წლიური 

გეგმის 61.7%-ს (8.1 მლრდ ლარს) შეადგენს და 3.8 პროცენტული პუნქტით აღემატება წინა წლის 

ანალოგიურ მაჩვენებელს. აღსანიშნავია, რომ სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონის ცვლილების 

პროექტით გათვალისწინებულია გადასახდელების წლიური გეგმის ზრდა 13.3 მლრდ ლარამდე. 

ცხრილი 4. სახელმწიფო ბიუჯეტის გადასახდელების მაჩვენებლები (ათასი ლარი). 

 2019 წლის 

გეგმა 

2019 წლის 9 

თვის გეგმა 

2019 წლის 8 

თვის ფაქტი 

ფაქტი/წლიური 

გეგმა (%) 

ფაქტი/9 

თვის 

გეგმა (%) 

ხარჯები 9,641,118 7,210,830 6,281,366 65.2% 87.1% 

არაფინანსური აქტივების ზრდა 2,152,313 1,341,143 1,070,388 49.7% 79.8% 

ფინანსური აქტივების ზრდა 362,690 140,246 138,820 38.3% 99.0% 

ვალდებულებების კლება 933,879 744,769 584,918 62.6% 78.5% 

გადასახდელები 13,090,000 9,436,988 8,075,492 61.7% 85.6% 

პირველ კვარტალში გადასახდელები 4%-ით (117.5 მლნ ლარით) ნაკლებია გეგმურ 

მაჩვენებელზე, რაც „ხარჯებისა“ და „არაფინანსური აქტივების ზრდის“ მუხლების გეგმებიდან 



12 
 

ჩამორჩენით იქნა განპირობებული, ორივე შემთხვევაში 4.9%-ით (იხ. დიაგრამა 3)6. მეორე 

კვარტალში აღნიშნული ნაწილობრივ დაბალანსდა „არაფინანსური აქტივების ზრდის“ მუხლის 

შესაბამის კვარტალურ გეგმაზე 25%-იანი გადაჭარბებით (93.9 მლნ ლარით). შედეგად, ორი 

კვარტლის ჯამში გადასახდელების გეგმიდან ჩამორჩენა 45.9 მლნ ლარამდე შემცირდა. 

„ფინანსური აქტივების ზრდის“ მუხლის ფაქტობრივმა შესრულებამ პირველი ორი კვარტლის 

მდგომარეობით გადააჭარბა შესაბამისი კვარტლის გეგმებს, შესაბამისად 60.2%-თა (16.5 მლნ 

ლარით) და 13.1%-ით (7.1 მლნ ლარით). 

8 თვის მდგომარეობით გადასახდელების შესრულების მაჩვენებელი მცირედით ნაკლებია 

მესამე კვარტლის გეგმაზე. კერძოდ, ივლის-აგვისტოში მესამე კვარტალში დაგეგმილი 

გადასახდელების 61.9%-ია გამოყენებული, რაც ძირითადად „არაფინანსური აქტივების ზრდის“ 

მუხლის დაბალი ათვისების ტენდენციითაა გამოწვეული. 

დიაგრამა 3. გადასახდელების კომპონენტების შესრულების მაჩვენებლები კვარტალურ გეგმებთან 
მიმართებაში - 2019 წლის 8 თვე. 

 

8 თვის მონაცემებით, გადასახდელების ათვისების საშუალოთვიური მაჩვენებელი 1 მლრდ 

ლარს შეადგენს. იმ შემთხვევაში, თუ ბიუჯეტის კანონის მოქმედი რედაქციით 

გათვალისწინებული წლიური გეგმა შესრულდება, წლის ბოლო ოთხ თვეში გადასახდელების 

                                                           
6 ანალიზი ჩატარებულია 2019 წლის 9 სექტემბერს კვარტალურ განწერაში შეტანილ ცვლილებაზე დაყრდნობით. 

96.0% 102.4%

61.9%
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საშუალოთვიური მაჩვენებელი 1.3 მლრდ ლარს გაუტოლდება და პირველი რვა თვის საშუალო 

მაჩვენებელს 24.2%-ით გადააჭარბებს.  

დიაგრამა 4. გადასახდელებისა და მისი კომპონენტების ყოველთვიური დინამიკა - 2017-2019 წწ. 

 

გადასახდელების ათვისების მოსალოდნელი ზრდა წლის ბოლო ოთხ თვეში ნაწილობრივ 

განპირობებულია მეოთხე კვარტალში მათი მაღალი გეგმური მაჩვენებლით7. თუმცა, 

საყურადღებოა, რომ 2019 წლის ბიუჯეტის კანონის ცვლილების პროექტით 223 მლნ ლარით 

იზრდება სახელმწიფო ბიუჯეტის გადასახდელების წლიური გეგმა, რაც ბოლო კვარტალში 

ასათვისებელ თანხებს კიდევ უფრო გაზრდის. შედეგად, შეცვლილი გეგმის შესრულების 

შემთხვევაში, წლის ბოლო ოთხ თვეში გასაწევი გადასახდელები რვა თვის საშუალო მაჩვენებელს 

29.7%-ით გადააჭარბებს. 

                                                           
7 კვარტალური განწერის მოქმედი რედაქციით, მეოთხე კვარტალში ასათვისებელი გადასახდელების საშუალოთვიური 

მაჩვენებელი 1.2 მლრდ ლარს შეადგენს. 

1,009 მლნ
1,254 მლნ

0

400

800

1,200

1,600

2,000

2,400

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

გადასახდელები

785 მლნ 840 მლნ

0

200

400

600

800

1,000

1,200

1,400

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

ხარჯები

134 მლნ

270 მლნ

0

150

300

450

600

750

900

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

არაფინანსური აქტივების ზრდა

2017 წელი

2018 წელი

2019 წელი

2019 წლის 8 თვის საშუალო

2019 წლის დარჩენილი პერიოდის საშუალო

17 მლნ

56 მლნ

0

50

100

150

200

250

300

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

ფინანსური აქტივების  ზრდა

2017 წელი

2018 წელი

2019 წელი

2019 წლის 8 თვის საშუალო

2019 წლის დარჩენილი პერიოდის საშუალო



14 
 

გასათვალისწინებელია ასევე გადასახდელების გასული წლების ფაქტობრივი ტენდენციები. 

კერძოდ, ათვისება ფისკალური წლის ბოლო ოთხი თვის განმავლობაში თანაბარზომიერად არ 

მიმდინარეობს და ძირითადად კონცენტრირებულია დეკემბერზე (იხ. დიაგრამა 5). იმის 

გათვალისწინებით, რომ მიმდინარე წლის 8 თვის ათვისების ტენდენციები წინა წლების შესაბამისი 

პერიოდის მსგავსია, წლის ბოლოს მოსალოდნელია გადასახდელების ზრდა. აღნიშნული კი ქმნის 

საბიუჯეტო რესურსების არაეფექტიანად გახარჯვის რისკს. 

დიაგრამა 5. გადასახდელების თითოეული თვის ათვისების წილი წლიურ ფაქტთან (2019 წლის შემთხვევაში 
წლიურ გეგმასთან) მიმართებაში - 2016-2019 წწ.  

 

ფისკალური წლის განმავლობაში საბიუჯეტო სახსრების არათანაბარზომიერი ათვისების 

ტენდენციები განსაკუთრებით თვალსაჩინოდ ვლინდება ცალკეული პროგრამების ჭრილში. 

კერძოდ, იმ შემთხვევაში თუ თითოეული პროგრამის ფარგლებში ბიუჯეტის კანონით 

გამოყოფილი ასიგნებები ფისკალური წლის დასრულებამდე სრულად იქნება ათვისებული, 

დარჩენილი ოთხი თვის ათვისების საშუალოთვიური მაჩვენებელი 51 პროგრამისთვის, რვა თვის 

საშუალოთვიურ მაჩვენებელს 1.5-ჯერ, ხოლო 29 პროგრამის შემთხვევაში - 2-ჯერ გადააჭარბებს. 
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დიაგრამა 6. პროგრამების განაწილება 2019 წლის ბოლო 4 თვის მოსალოდნელი საშუალო ათვისების 8 თვის 
ფაქტობრივ საშუალო მაჩვენებელთან თანაფარდობის მიხედვით. 

 

სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის შეფასებით, მიზანშეწონილია, როგორც მხარჯავი 

დაწესებულებების ისე მაკოორდინირებელი უწყების მხრიდან ყურადღება გამახვილდეს ასიგნების 

დროულ და თანაბარზომიერ ათვისებაზე, რათა თავიდან იქნეს აცილებული საბიუჯეტო წლის 

ბოლოს ასიგნების ათვისების (მათ შორის ავანსის სახით) კონცენტრირება.  

 

3.1. მხარჯავი დაწესებულებები 

სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ ჩატარებული ანალიზით, საბიუჯეტო 

ორგანიზაციების ჭრილში ვლინდება ბიუჯეტის დაგეგმვისა და შესრულების პროცესში არსებული 

ხარვეზები, რაც გამოიხატება საანგარიშგებო პერიოდის განმავლობაში განხორციელებული 

დაუგეგმავი ღონისძიებების, ხარჯთაღრიცხვის ცვლილებებისა და დაბალი ათვისების მქონე 

პროგრამების/ქვეპროგრამების არსებობაში.  

 ბიუჯეტის დაგეგმვა და დაზუსტება 

ბიუჯეტის კანონით განსაზღვრული გეგმების დაზუსტების მიზნით, საბიუჯეტო 

ორგანიზაციების მიერ ხშირად ხორციელდება ასიგნებების გადანაწილებები საანგარიშგებო 

პერიოდის განმავლობაში, განსაკუთრებით ქვეპროგრამებისა და საბიუჯეტო კლასიფიკაციის 

მუხლების დონეზე. აღნიშნული ქმნის ცალკეული პროგრამის/ქვეპროგრამის ფარგლებში 

დაგეგმილი ღონისძიებების დაფინანსებისათვის და დასახული მიზნების მიღწევისათვის საჭირო 

სახსრების დეფიციტის რისკს. მხარჯავი დაწესებულებების ბიუჯეტების შესრულების ანალიზის 

პროცესში, სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ იდენტიფიცირებულ იქნა საბიუჯეტო 

სახსრების მართვასთან დაკავშირებული შემდეგი სისტემური ხასიათის ნაკლოვანებები: 
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1. რიგ შემთხვევებში, საბიუჯეტო ორგანიზაციების მიერ ადგილი აქვს წლის განმავლობაში 

რესურსების მობილიზებას ისეთი ღონისძიებების/პროექტების დასაფინანსებლად, რომელთა 

სათანადო დაგეგმვის შემთხვევაში, შესაძლებელი იქნებოდა ასიგნებების ბიუჯეტის დაგეგმვის 

ეტაპზე გათვალისწინება (დეტალური ინფორმაცია იხ. დანართ 1-ში); 

 

2. ზოგიერთი საბიუჯეტო ორგანიზაციის შემთხვევაში, ადგილი აქვს პროგრამების/ 

ქვეპროგრამებისა ან ცალკეულ საბიუჯეტო კლასიფიკაციის მუხლების ფარგლებში ჭარბი 

ოდენობით რესურსის დაგეგმვას ან/და წლის განმავლობაში აუთვისებელი საბიუჯეტო სახსრების 

გადანაწილებას სხვადასხვა პროგრამებზე/ქვეპროგრამებზე/საბიუჯეტო კლასიფიკაციის მუხლებზე 

(დეტალური ინფორმაცია იხ. დანართ 1-ში); 

 

3. რიგ შემთხვევებში, საბიუჯეტო ორგანიზაციების მიერ ხორციელდება ასიგნებების 

გადანაწილების უკუპროცესი. კერძოდ, ადგილი აქვს იმ პროგრამებზე/ქვეპროგრამებზე თანხების 

უკან მობრუნებას, რომლებიდანაც წლის განმავლობაში ხდებოდა ასიგნებების გადატანა 

(დეტალური ინფორმაცია იხ. დანართ 1-ში). 

დიაგრამა 7. განათლების, მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის 

სამინისტროს ქვეპროგრამაში „ზოგადსაგანმანათლებლო 

დაწესებულებების ინფრასტრუქტურის განვითარება“ (32 07 01) - 

საჯარო სკოლების სამშენებლო-სარეაბილიტაციო სამუშაოების 

განსახორციელებლად, 2019 წლის 8 თვის განმავლობაში 

სამინისტროს ორი სხვა ქვეპროგრამიდან გადანაწილდა ჯამში 17 

მლნ ლარი და „მაღალმთიანი დასახლების განვითარების 

ფონდიდან“ - 550 ათასი ლარი.  

დიაგრამა 8. რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის 
სამინისტროს ქვეპროგრამიდან - „სივრცითი დაგეგმარება და 
ურბანული განვითარება“ (25 03 12), 2019 წლის 8 თვის 
განმავლობაში, დამტკიცებული ასიგნების 90% (7.2 მლნ ლარი), 7 
ხარჯთაღრიცხვის ცვლილებით, გადანაწილდა სამინისტროს 4 
სხვა ქვეპროგრამაზე. 
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დიაგრამა 9. იუსტიციის სამინისტროს ქვეპროგრამაზე - „პენიტენციური სისტემის მართვა და 
ბრალდებულ/მსჯავრდებულთა ყოფითი პირობების გაუმჯობესება“ (26 02 01) თანხების გადანაწილება და 
უკუპროცესი. 

 
 

 

 ბიუჯეტის შესრულება 

სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონით გათვალისწინებული პროგრამების ფარგლებში გამოყოფილი 

საბიუჯეტო რესურსის ათვისების საშუალო მაჩვენებელმა 8 თვის მდგომარეობით 9 თვის 

დამტკიცებული გეგმის 82%, ხოლო დაზუსტებული გეგმის 75.6% შეადგინა8. 

დიაგრამა 10. პროგრამების/ქვეპროგრამების განაწილება 8 თვის ათვისების მაჩვენებლის მიხედვით 9 თვის 
დამტკიცებულ9 და დაზუსტებულ გეგმებთან მიმართებაში - 2019 წ. 

 

                                                           
8 მაჩვენებელი არ მოიცავს საერთო სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის გადასახდელებს და საქართველოს საპატრიარქოს 

მიერ განხორციელებულ პროგრამებს. გარდა ამისა გადასახდელები არ მოიცავს მიზნობრივ გრანტებს რადგან მათ არ 

გააჩნიათ გეგმური მაჩვენებელი და აისახებიან მხოლოდ ფაქტობრივად გაწეულ გადასახდელებში (საკასო ხარჯში). 
9 სხვაობა პროგრამების/ქვეპროგრამების ჯამურ რაოდენობაში დაზუსტებულთან შედარებით გამოწვეულია იმ ფაქტით, 

რომ ზოგიერთი პროგრამისთვის/ქვეპროგრამისთვის ბიუჯეტის კანონით წლიური გეგმა არ არის განსაზღვრული.  
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პროგრამების ანალიზის ფარგლებში გამოვლინდა დაბალი ათვისების ტენდენციები შემდეგი 

მიმართულებებით10: 

1. ბიუჯეტის კანონით განსაზღვრული ზოგიერთი პროგრამის/ქვეპროგრამის ფარგლებში, 2018 

წლის 8 თვის განმავლობაში ასიგნებები საერთოდ არ იქნა ათვისებული, რაც წლის ბოლომდე ამ 

პროგრამებისათვის გამოყოფილი დაფინანსების სრულად გამოყენებას ეჭვქვეშ აყენებს (დეტალური 

ინფორმაცია იხ. დანართ 2-ში); 

2. გარკვეული პროგრამები/ქვეპროგრამები ათვისების დაბალი მაჩვენებლით ხასიათდებიან 

როგორც ბიუჯეტის კანონით დამტკიცებულ, ასევე დაზუსტებულ გეგმასთან მიმართებაში11. 

ჯამურად, 9 თვის დაზუსტებულ გეგმასთან მიმართებაში, 8 თვის ათვისების მაჩვენებელი 60%-ზე 

ნაკლებია 21 პროგრამის და 151 ქვეპროგრამისთვის (დეტალური ინფორმაცია იხ. დანართ 2-ში); 

3. ზოგიერთი პროგრამა/ქვეპროგრამა, რომელსაც დაზუსტებულ გეგმასთან მიმართებაში 

ათვისების საკმაოდ მაღალი მაჩვენებელი აქვს, ბიუჯეტის კანონით დამტკიცებულ გეგმასთან 

მიმართებაში შესრულების დაბალი მაჩვენებლით ხასიათდება. აღნიშნული გამოწვეულია 

პროგრამებისთვის განკუთვნილი ასიგნებების გადანაწილებით სხვა პროგრამებსა და 

ქვეპროგრამებზე (დეტალური ინფორმაცია იხ. დანართ 2-ში). 

 

3.2. საერთო-სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის გადასახდელები 

2019 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონით საერთო-სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის 

გადასახდელების ჯამური მოცულობა 2.3 მლრდ ლარის დონეზე განისაზღვრა, რაც 18%-ით (500 

მლნ ლარით) ნაკლებია 2018 წლის ანალოგიურ მაჩვენებელზე. აღნიშნული ძირითადად 

გამოწვეულია 2019 წლიდან მუნიციპალიტეტებისათვის გადასაცემი ტრანსფერების 

მნიშვნელოვანი ნაწილის ჩანაცვლებით დღგ-დან მობილიზებული შემოსავლებით12. 2019 წლის 

                                                           
10 პროგრამების/ქვეპროგრამების ფარგლებში ათვისებული რესურსის განსაზღვრულ გეგმასთან შესადარისობის 

უზრუნველსაყოფად, წარმოდგენილი პროგრამების/ქვეპროგრამების ათვისების მდგომარეობის ანალიზისას 

გამოყენებული სტატისტიკური მაჩვენებლები არ მოიცავს მიზნობრივი გრანტების სახით გადახდილ სახსრებს (თუ სხვა 

რამ არ არის მითითებული), რადგან მათ არ გააჩნიათ გეგმური მაჩვენებელი და აისახებიან მხოლოდ ფაქტობრივად 

გაწეულ გადასახდელებში (საკასო ხარჯში). 
11 პროგრამების/ქვეპროგრამების ფარგლებში ათვისებული რესურსის განსაზღვრულ გეგმასთან შესადარისობის 

უზრუნველსაყოფად, წარმოდგენილი პროგრამების/ქვეპროგრამების ათვისების მდგომარეობის ანალიზისას 

გამოყენებული სტატისტიკური მაჩვენებლები არ მოიცავს მიზნობრივი გრანტების სახით გადახდილ სახსრებს, თუ სხვა 

რამ არ არის მითითებული. 
12 2019 წლიდან წლის განმავლობაში მიღებული დღგ-ს 19% ნაწილდება მუნიციპალიტეტებზე. 
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ბიუჯეტო კანონში ინიცირებული ცვლილებით, საერთო-სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის 

გადასახდელების მოცულობა დამატებით 186 მლნ ლარით (8.3%-ით) იზრდება.  

 საერთო-სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის გადასახდელების ყველაზე მსხვილ კომპონენტებს 

წარმოადგენს საგარეო სახელმწიფო ვალდებულებების მომსახურება და დაფარვა (1.2 მლრდ 

ლარი), საშინაო სახელმწიფო ვალდებულებების მომსახურება და დაფარვა (324 მლნ ლარი) და 

საქართველოს რეგიონებში განსახორციელებელი პროექტების ფონდი (280 მლნ ლარი).  

 2018 წლის 8 თვის მდგომარეობით, ათვისების დაბალი მაჩვენებლით ხასიათდება 

მაღალმთიანი დასახლებების განვითარების ფონდი. ფონდის ათვისება წლიურ გეგმასთან 

მიმართებაში 18.3%-ს, ხოლო კვარტლურ გეგმასთან მიმართებაში - 45.7%-ს უტოლდება. 

აღნიშნული ძირითადად განპირობებულია „მაღალმთიან რეგიონებში სახელმწიფო საკუთრებაში 

არსებული სათიბ-საძოვრების რაციონალურად გამოყენების სახელმწიფო პროგრამით“, რომლის 

ათვისება საწყისი განკარგულებით13 გამოყოფილ ასიგნებასთან (8.8 მლნ ლარი) მიმართებაში 

მხოლოდ 0.2%-ს შეადგენს.  

 რეგიონებში განსახორციელებელი პროექტების ფონდიდან 8 თვის მდგომარეობით 

გადარიცხულ იქნა 183 მლნ ლარი, რაც წლიური გეგმის (280 მლნ ლარი) 65.4%-ს შეადგენს და 

მნიშვნელოვნად აღემატება 2017-2018 წლების ანალოგიურ მაჩვენებლებს (შესაბამისად, 29% და 

26%).  

მთავრობის განკარგულებების14 მიხედვით, დაგეგმილია ფონდიდან 350 მლნ ლარის გამოყოფა, 

რაც 70 მლნ ლარით აჭარბებს ფონდისათვის ბიუჯეტის კანონით განსაზღვრულ გეგმას. 

აღნიშნულის ძირითად მიზეზს სხვადასხვა მუნიციპალური პროექტის დასაფინანსებლად 

მთავრობის განკარგულებების საფუძველზე ფონდიდან გამოსაყოფი თანხების ზრდა 

წარმოადგენს. აღსანიშნავია, რომ 2019 წლის ბიუჯეტის კანონში ცვლილების პროექტით, ფონდის 

მოცულობა 130 მლნ ლარით იზრდება (46%-ით) და 410 მლნ ლარს უტოლდება. განკარგულებების 

საფუძველზე კანონით განსაზღვრულ გეგმასთან შედარებით ჭარბი რესურსების გამოყოფა ქმნის 

სხვა წყაროებიდან დამატებითი სახსრების მობილიზების აუცილებლობას.  

 

                                                           
13 2019 წლის 4 აპრილის მთავრობის განკარგულება N 751 
14 საქართველოს მთავრობის 2019 წლის 30 ივლისის #1722 განკარგულება - 270 მლნ ლარი; საქართველოს მთავრობის 

2019 წლის 21 აგვისტოს ივლისის #1867 განკარგულება - 17 მლნ ლარი; საქართველოს მთავრობის 2019 წლის 23 მაისის 

#1208 განკარგულება - 40 მლნ ლარი; საქართველოს მთავრობის 2019 წლის 21 აგვისტოს ივლისის #1869 განკარგულება - 

23 მლნ ლარი. 
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3.2.1. მთავრობის სარეზერვო ფონდი 

მთავრობის სარეზერვო ფონდის მოცულობა 2019 წლის ბიუჯეტის კანონით 10 მლნ ლარით 

შემცირდა წინა წელთან შედარებით და 50 მლნ ლარის დონეზე განისაზღვრა. 8 თვის 

მდგომარეობით, ფონდიდან გამოყოფილი თანხის ოდენობამ 39.9 მლნ ლარი, ხოლო 

გადარიცხული (საკასო) თანხის მოცულობამ 34.8 მლნ ლარი შეადგინა. მთავრობის სარეზერვო 

ფონდიდან გამოყოფილი სახსრების უდიდესი წილი (55.3%) მოდის იუსტიციის სამინისტროსა 

(15.7 მლნ ლარი) და სახელმწიფო დაცვის სპეციალურ სამსახურზე (6.4 მლნ ლარი). 

დიაგრამა 11. 2019 წელს მთავრობის სარეზერვო ფონდებიდან გამოყოფილი სახსრების მიზნობრიობის 
განაწილება (8 თვის მდგომარეობით). 

 

მთავრობის სარეზერვო ფონდიდან გამოყოფილი თანხების მიზნობრიობის ანალიზით 

დგინდება, რომ გასულ წელთან შედარებით შემცირების ტენდენციით ხასიათდება 

ინფრასტრუქტურული და სოციალური ტიპის დანახარჯების (12 პროცენტული პუნქტით), 

კულტურული, სპორტული, საერთაშორისო, ტურიზმის ხელშეწყობისა და სხვა მსგავსი ხარჯების 

დაფინანსების მიზნით ფონდიდან გამოყოფილი სახსრების მოცულობა (5 პროცენტული 

პუნქტით), ხოლო ზრდის ტენდენციით ხასიათდება მხარჯავი დაწესებულებების შეუფერხებელი 

ფუნქციონირებისა და მიმდინარე საჭიროებების დაფინანსებისა (14 პროცენტული პუნქტით) და 

იურიდიული, ფინანსური, საკონსულტაციო და სარეკლამო მომსახურებისა და საზოგადოებრივი 

აზრის კვლევის ხარჯების დაფინანსება (16 პროცენტული პუნქტით). 

საბიუჯეტო კოდექსის მიხედვით, „საქართველოს პრეზიდენტისა და საქართველოს მთავრობის 

სარეზერვო ფონდებიდან სახსრები გამოიყოფა სახელმწიფო ბიუჯეტით გაუთვალისწინებელი 

3,904,820
10%

9,244,214
23%

2,174,429
5%

24,393,530
61%

211,800
1% საიდუმლო

მხარჯავი დაწესებულებების შეუფერხებელი ფუნქციონირებისა 

და მიმდინარე საჭიროებების დაფინანსება

კულტურული, სპორტული, საერთაშორისო, ტურიზმის 

ხელშეწყობისა და სხვა მსგავსი ხარჯების დაფინანსება

იურიდიული, ფინანსური, საკონსულტაციო და სარეკლამო 

მომსახურებისა და საზოგადოებრივი აზრის კვლევის ხარჯების 

დაფინანსება
სხვა სპეციფიკური ხარჯების დაფინანსება
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გადასახდელების დასაფინანსებლად“ (მუხლი 28, პუნქტი 2). საკანონმდებლო დონეზე სარეზერვო 

ფონდების განმარტების ზოგადი ხასიათიდან გამომდინარე, გასული წლების მსგავსად, მიმდინარე 

წლის განმავლობაშიც ადგილი აქვს სახსრების მიმართვას ისეთი გადასახდელების 

დასაფინანსებლად, რომლებიც სისტემატურ ხასიათს ატარებენ და სათანადოდ დაგეგმვის 

შემთხვევაში შესაძლებელი იქნებოდა მათი გათვალისწინება შესაბამისი მხარჯავი 

დაწესებულებების ასიგნებებში ბიუჯეტის დაგეგმვის ეტაპზე. აღნიშნული ტიპის ღონისძიებებზე 

მთავრობის სარეზერვო ფონდიდან გაწეული ხარჯების ჯამურმა ოდენობამ 2019 წლის 8 თვის 

განმავლობაში 16.5 მლნ ლარი და ფონდის მთლიანი ფაქტიური ხარჯის 47.3% შეადგინა.  

დანართ 3-ში წარმოდგენილია ის ღონისძიებები, რომელთა დასაფინანსებლადაც მთავრობის 

სარეზერვო ფონდიდან გამოიყო თანხები, როგორც 2018, ასევე გასული წლების განმავლობაშიც. 

აღსანიშნავია, რომ ზოგიერთ შემთხვევაში, თანხების გამოყოფა ხდებოდა სისტემატურად - 

ყოველწლიურად, ბოლო 5 წლის განმავლობაში (დეტალური ინფორმაცია იხ. დანართ 3-ში).  

გარდა ამისა, სარეზერვო ფონდებიდან საბიუჯეტო სახსრების გამოყოფა ხდება ისეთი 

ღონისძიებების დასაფინანსებლად, რომლებიც არ ატარებენ სისტემატურ ხასიათს, თუმცა მათი 

მნიშვნელობიდან, მასშტაბიდან და ხასიათიდან გამომდინარე არ შეიძლება ჩაითვალოს 

გაუთვალისწინებელ ხარჯად. შესაბამისად, შესაძლებელია მათი მხარჯავი დაწესებულების 

ასიგნებებში ბიუჯეტის დაგეგმვის ეტაპზე გათვალისწინება (დეტალური ინფორმაცია იხ. დანართ 

3-ში). 

ამ მიმართულებით მნიშვნელოვანია, სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ წინა მოხსენებაში 

გაცემული რეკომენდაციის შესრულება და საკანონმდებლო დონეზე კონკრეტული კრიტერიუმების 

გაწერა, რომელთა საფუძველზეც მოხდება სარეზერვო ფონდიდან დასაფინანსებელი 

ღონისძიებების შერჩევა. 

 

4. სახელმწიფო ვალი 

2019 წლის 8 თვის მდგომარეობით, სახელმწიფო ვალის მოცულობა 20.1 მლრდ ლარს შეადგენს, 

რაც ბიუჯეტის კანონით განსაზღვრულ ზღვრულ მაჩვენებელს 302 მლნ ლარით აღემატება15. 

აღნიშნული უმეტესწილად დაკავშირებულია ეროვნული ვალუტის გაუფასურებასთან16. რაც 

                                                           
15 ზღვრული და ფაქტობრივი მაჩვენებლები მოიცავს ისტორიულ ვალს, 672 მლნ ლარის ოდენობით. 
16 ბიუჯეტის თავდაპირველი კანონი დაიგეგმა 1$ = 2.66 ლარი გაცვლითი კურსის შესაბამისად. 
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შეეხება მთავრობის ვალის ნაშთს17, იგი 2018 წლის ფაქტობრივ მაჩვენებელთან შედარებით (18 

მლრდ ლარი) 1.5 მლრდ ლარით არის გაზრდილი. ზრდა გამოწვეულია როგორც ახალი სესხების 

აღებით, ასევე ლარის გაცვლითი კურსის18 გაუფასურებით. კერძოდ, მთავრობის ვალის ნაშთის 

ზრდაში კურსის ეფექტი 81%-ს, ხოლო ახალი სესხების აღების ეფექტი 19%-ს შეადგენს. 

აღსანიშნავია, რომ მთავრობის საგარეო ვალის ზრდა (1.2 მლრდ ლარი) სრულად ვალუტის კურსის 

ეფექტით არის გამოწვეული, სესხების აღების ეფექტი კი მხოლოდ საშინაო ვალს უკავშირდება. 

ცხრილი 5. მთავრობის ვალის სტრუქტურა 2019 წლის 8 თვის მდგომარეობით (მლნ ლარი).  

2018 წლის 

ნაშთი 

2019 წლის 

ბიუჯეტის 

კანონი 

2019 წლის 

ბიუჯეტის კანონის 

ცვლილება 

2019 წლის 8 

თვის ნაშთი 

8 თვის 

ნაშთის წილი 

მშპ-ში19 

მთავრობის საგარეო ვალი 14,098 14,726 15,776 15,266 34.0% 

მრავალმხრივი 

კრედიტორები 
10,275 10,749 11,373 11,095  

ორმხრივი კრედიტორები 2,480 2,642 2,916 2,692  

ევრო-ობლიგაციები 1,338 1,331 1,482 1,473  

გარანტირებული 

კრედიტები 
5 5 5 5  

მთავრობის საშინაო ვალი 3,923 4,400 4,786 4,223 9.4% 

სახაზინო ფასიანი 

ქაღალდები 
2,818 3,335 3,717 2,550  

სხვა სახელმწიფო ფასიანი 

ქაღალდები 
433 393 393 451  

ისტორიული ვალი 672 672 672 672  

საბიუჯეტო 

ორგანიზაციების სესხის 

სახით არსებულ ვალი 

0 0 

 

4 

 

4  

მთავრობის ვალი 18,021 19,126 20,562 19,488 43.4% 

მთავრობის საგარეო ვალის სტრუქტურაში ვალუტების მიხედვით კვლავ დომინირებს აშშ 

დოლარსა (35%) და SDR-ში (33%) აღებული სესხების მოცულობა. თუმცა, ბოლო წლებში 

მნიშვნელოვნად გაიზარდა ევროში დენომინირებული სესხების ოდენობა (2016 წლის ფაქტობრივ 

                                                           
17 სახელმწიფო ვალის ნაშთს გამოკლებული ეროვნული ბანკის ვალი და დამატებული საბიუჯეტო ორგანიზაციების 

სესხის სახით არსებული ვალი. 
18 კურსის ეფექტის დადგენისათვის 2019 წლის მთავრობის ვალის ნაშთი გამოსახულია 2018 წლის ბოლოს  

დაფიქსირებული გაცვლითი კურსებით. 
19 მშპ-ის შემთხვევაში აღებულია 2019 წლის საპროგნოზო მაჩვენებელი. 
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მაჩვენებელთან შედარებით 10 პროცენტული პუნქტით, 17%-დან 27%-მდე), რაც შეესაბამება 2019-

2021 წლების მთავრობის ვალის სტრატეგიით გაცხადებულ მიზანს20. 

დიაგრამა 12. მთავრობის საგარეო ვალის 
მოცულობის ცვლილებაში ლარის გაცვლითი 
კურსისა და ახალი სესხების აღების ეფექტი - 2018-
2019 (8 თვე) წწ. (მლნ ლარი) 

დიაგრამა 13. 2016-2019 წწ 8 თვის მდგომარეობით 
მთავრობის საგარეო ვალის სტრუქტურა 
ვალუტების მიხედვით. 

 

 

4.1. საგარეო წყაროებიდან მიღებული კრედიტები 

2019 წლის 8 თვის მდგომარეობით, კრედიტების სახით საგარეო წყაროებიდან სახელმწიფო 

ბიუჯეტში მობილიზდა 442 მლნ ლარი, რაც წლიური გეგმის მხოლოდ 26%-ს შეადგენს. 

აღნიშნულის გამომწვევი მიზეზია საინვესტიციო კრედიტების მნიშვნელოვნად დაბალი ათვისება 

წლიურ გეგმასთან მიმართებაში (29%).  

ცხრილი 6. საგარეო კრედიტების სახით მიღებული შემოსულობები (მლნ ლარი).  

2019 წლის 

ბიუჯეტის 

კანონი 

2019 წლის 9 

თვის გეგმა 

2019 წლის 8 

თვის ფაქტი 

შესრულება 9 

თვის გეგმასთან 

მიმართებაში (%)  

შესრულება 

წლიურ 

გეგმასთან 

მიმართებაში (%)  

საგარეო კრედიტები 1,686 787 442 56.2% 26.2% 

საინვესტიციო 1,301 682 335 49.2% 25.8% 

ბიუჯეტის მხარდამჭერი 385 105 107 101.5% 27.7% 

2019 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონით განსაზღვრული 1.3 მლრდ ლარის მოცულობის 

შეღავათიანი საინვესტიციო კრედიტით დაიგეგმა 52 საინვესტიციო პროექტის დაფინანსება. ასევე, 

                                                           
20 სავალუტო რისკი შემცირების მიზნით, ფინანსთა სამინისტრო გეგმავს ევროში დენომინირებული სესხების 

მოცულობის ზრდას. 
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წლის განმავლობაში დამატებით 1 საინვესტიციო პროექტის ფარგლებში21 განხორციელდა 

თანხების ათვისება, ჯამურად 181 ათასი ლარის ოდენობით. 

ბიუჯეტის კანონით განსაზღვრული საინვეტიციო პროექტების მნიშვნელოვან ნაწილს, 8 თვის 

მდგომარეობით, ათვისების დაბალი მაჩვენებელი აქვს, რაც საინვესტიციო პროექტების 

შეფერხებებით განხორციელებაზე მიუთითებს.  

 2019 წლის 8 თვის მდგომარეობით, საკრედიტო სახსრების ათვისება საერთოდ არ მომხდარა ან 

9 თვის გეგმასთან მიმართებით 60%-ზე ნაკლები ათვისება ჰქონდა 16 პროექტს. აღნიშნული 

პროექტებზე ჯამურად იგეგმებოდა 195.5 მლნ ლარის ოდენობით რესურსის მიმართვა, საიდანაც 8 

თვეში ათვისებულ იქნა 24.3 მლნ ლარი.  

დიაგრამა 14. საინვესტიციო პროექტების განაწილება 2019 წლის 9 თვის გეგმასთან მიმართებაში 8 თვის 
მდგომარეობით ათვისებული თანხების მიხედვით22. 

 

პროექტების განმახორციელებლების ინფორმაციით, ძირითადად პროექტების შემაფერხებელი 

მიზეზებია: განსახლების პრობლემები23, დონორებთან მოლაპარაკებების გაჭიანურება24, 

ცვლილებები ხელშეკრულებაში25, კონტრაქტორის მხრიდან წარმოქმნილი პრობლემები26, 

სატენდერო პროცედურების გაჭიანურება/უარყოფითი შედეგით დასრულება27, საკანონმდებლო 

ცვლილებების გაჭიანურება28. 

                                                           
21 25 03 09 - ჭიათურის საბაგირო გზების რეკონსტრუქცია-რეაბილიტაციის პროექტი (Government of France) 
22 არ მოიცავს იმ საინვესტიციო პროექტებს, რომელთა ფარგლებში 9 თვის განმავლობაში არ იყო დაგეგმილი თანხების 

ათვისება (11 პროექტი). 
23 25 05 02, 25 02 03 08, 25 05 04 
24 25 02 03 09; 25 03 08 
25 25 04 01 
26 25 02 02 16, 25 02 03 11 
27 25 02 02 18, 25 02 03 10, 54 12 04 
28 26 08/31 07 03 

6
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საინვესტიციო პროექტების ათვისების განაწილება 9 თვის გეგმასთან
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ცხრილი 7. 2019 წლის 9 თვის გეგმასთან მიმართებაში 60%-ზე დაბალი ათვისების მქონე ზოგიერთი 
საინვესტიციო პროექტი (ათასი ლარი). 

პროექტის დასახელება 

2019 წლის 

ბიუჯეტის 

კანონი 

2019 წლის 9 თვის 

დაზუსტებული 

გეგმა 

8 თვის 

ფაქტი 

ათვისება 

9 თვის 

გეგმასთან 

ათვისება 

წლიურ 

გეგმასთან 

თბილისი-სენაკი-ლესელიძის 

საავტომობილო გზის ძირულა არგვეთას 

მონაკვეთის რეკონსტრუქცია-მშენებლობა 

(JICA) (25 02 03 10) 

48,850  110 0 0% 0% 

ქუთაისის მყარი ნარჩენების 

ინტეგრირებული მართვის პროექტი (EU, 

KfW) (25 05 02) 

15,000 3,000  0 0% 0% 

საქართველოს მუნიციპალური 

ინფრასტრუქტურის განახლების პროექტი 

(EIB) (25 03 08) 

8,000  2,000 0 0% 0% 

მყარი ნარჩენების ინტეგრირებული 

მართვის პროგრამა II (KfW) (25 05 04) 
1,000  600  0 0% 0% 

„თბილისი-სენაკი-ლესელიძის 

საავტომობილო გზის უბისა შორაპანის 

მონაკვეთის რეკონსტრუქცია-მშენებლობა 

(EIB) (25 02 03 09) 

96,850 8,710  133 2% 0% 

ბათუმი (ანგისა) - ახალციხის 

საავტომობილო გზის ხულო-ზარზმის 

მონაკვეთის რეაბილიტაცია-

რეკონსტრუქცია (Kuwait Fund) (25 02 02 16) 

9,200 8,500  526 6% 6% 

სენაკი–ფოთი–სარფის საავტომობილო 

გზის კმ 48–კმ 64, გრიგოლეთი–ჩოლოქის 

მონაკვეთის მშენებლობა (EIB) (25 02 03 11) 

48,700  19,820  2,415 12% 5% 

თბილისი-სენაკი-ლესელიძის 

საავტომობილო გზის ხევი უბისას 

მონაკვეთის რეკონსტრუქცია - მშენებლობა 

(ADB) (25 02 03 08) 

63,550 11,170  2,687 24% 4% 

ბათუმის ავტობუსების პროექტი (E5P, 

EBRD) (54 12 04) 
4,800 3,000   1,018 34% 21% 

მდინარე დებედაზე ხიდის მშენებლობა 

(EBRD) (25 02 02 18) 
2,700  710   295 42% 11% 

ირიგაციისა და მიწის ბაზრის 

განვითარების პროექტი (WB) (26 08; 31 07 

03) 

13,100 9,900    4,532 46% 35% 

ქობულეთის წყალარინების პროექტი 

(EBRD, ORET) (25 04 01) 
 1,500   600  343 57% 23% 

შიდასახელმწიფოებრივი გზების აქტივების 

მართვის პროექტი (WB) (25 02 02 15) 
20,000 14,000    8,146 58% 41% 

საკრედიტო რესურსის სახით მობილიზებული სახსრების დროული ათვისება განსაკუთრებით 

მნიშვნელოვანია ისეთი ტიპის სესხებისათვის, რომლებიც ითვალისწინებს ვალდებულების 

გადასახადის (Commitment Fee) გადახდას კრედიტის აუთვისებელ ნაწილზე, რადგან პროექტის 

დაგვიანებით განხორციელება იწვევს კრედიტის მომსახურების ხარჯების ზრდას. 

ვალდებულების გადასახადის გადახდა იწყება სესხის ეფექტურად გახდომის შემდეგ 
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(ძირითადად, საკრედიტო ხელშეკრულებაზე ხელმოწერიდან დაახლოებით 60 დღის შემდეგ) და 

ერიცხება კრედიტის აუთვისებელ ნაწილზე, მიუხედავად იმისა მიმდინარეობს თუ არა სესხის 

ათვისება. 2019 წლის 8 თვის მდგომარეობით, 23 საინვესტიციო პროექტის ფარგლებში გადახდილი 

ვალდებულების გადასახადი 2.6 მლნ ლარს შეადგენს. მათ შორის, წლიური გეგმის 50%-ზე დაბალი 

შესრულების მქონე 18 პროექტის შემთხვევაში, გადახდილი გადასახადი 2.3 მლნ ლარს უტოლდება. 

აღნიშნულთან დაკავშირებით საყურადღებოა, რომ „აჭარის სოფლების წყალმომარაგებისა და 

წყალარინების პროგრამას (KFW)“ - 2019 წლის 8 თვის მდგომარეობით დარიცხული აქვს 146 ათასი 

ლარის ვალდებულების გადასახადი. პროექტზე ხელშეკრულებას ხელი მოეწერა 2018 წლის 24 

აგვისტოს, თუმცა მისი ათვისება 2019 წლის ბიუჯეტის კანონით გათვალისწინებული არ არის. 

ცხრილი 8. 2019 წლის 8 თვის მდგომარეობით დაბალი ათვისების მქონე პროექტებზე გადახდილი 
ვალდებულების გადასახადი (ათასი ლარი). 

პროექტის დასახელება 
ათვისება წლიურ 

გეგმასთან 

ვალდებულების 

გადასახადი 

თბილისი-სენაკი-ლესელიძის საავტომობილო გზის ჩუმათელეთი-ხევის 

მონაკვეთის რეკონსტრუქცია-მშენებლობა (EIB, WB) (25 02 03 07) 
0% 63 

ქუთაისის მყარი ნარჩენების ინტეგრირებული მართვის პროექტი (EU, KfW) 

(25 05 02) 
0% 69 

საქართველოში საჯარო შენობების ენერგოეფექტურობის გაუმჯობესება და 

განახლებადი-ალტერნატიული ენერგიის გამოყენება (NEFCO, E5P) (25 03 14) 
0% 42 

თბილისის ავტობუსების პროექტი (II ფაზა – გაზი) (EBRD) (54 12 05) 0% 1 

მყარი ნარჩენების ინტეგრირებული მართვის პროგრამა II (KfW) (25 05 04) 0% 115 

თბილისის მყარი ნარჩენების პროექტი (EBRD) (54 12 06) 2% 144 

მდინარე დებედაზე ხიდის მშენებლობა (EBRD) (25 02 02 18) 11% 39 

ვარდნილისა და ენგურის ჰიდროელექტროსადგურების რეაბილიტაციის 

პროექტი (EIB, EU, EBRD) (24 13) 
18% 210 

ბათუმის ავტობუსების პროექტი (E5P, EBRD) (54 12 04) 21% 83 

ქობულეთის წყალარინების პროექტი (EBRD, ORET) (25 04 01) 23% 9 

რეგიონალური განვითარების პროექტი III (მცხეთა-მთიანეთი და სამცხე-

ჯავახეთი) (WB) (25 03 05 ) 
34% 147 

აღმოსავლეთ-დასავლეთის ჩქაროსნული ავტომაგისტრალის დერეფნის 

გაუმჯობესების პროექტი (ზემო ოსიაური-რიკოთი) (EIB, WB) (25 02 03 02) 
38% 390 

აჭარის მყარი ნარჩენების პროექტი (EBRD) (54 12 03) 38% 22 

შიდასახელმწიფოებრივი გზების აქტივების მართვის პროექტი (WB) (25 02 

02 15) 
41% 82 

საქართველოს ეროვნული ინოვაციების ეკოსისტემის პროექტი ა (IBRD) (24 

12) 
42% 123 

საქართველოს ელექტროგადამცემი ქსელის გაფართოების ღია პროგრამა 

(WB, EBRD, KfW, EC) (24 14 02) 
46% 526 

ბათუმში კომუნალური ინფრასტრუქტურის დაწესებულებათა 

რეაბილიტაცია (III ფაზა) (EU, KfW) (54 12 01) 
47% 18 
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ქვემო ქართლის ნარჩენების მართვის პროექტი (EBRD, SIDA) (25 05 03) 47% 68 

აჭარის სოფლების წყალმომარაგებისა და წყალარინების პროგრამა (KFW)  14629 

სულ:  2,295 

 

 

4.2. საშინაო ვალის მობილიზება 

ფინანსთა სამინისტროს ინფორმაციით, 2019 წლის 8 თვის მდგომარეობით, სახელმწიფო 

ფასიანი ქაღალდების აუქციონის მეშვეობით განთავსდა 1.3 მლრდ ლარის ნომინალური 

ღირებულების სახაზინო ვალდებულებები/ობლიგაციები, რომლის შედეგად სახელმწიფო 

ბიუჯეტმა მიიღო 1.3 მლრდ ლარის შემოსულობა, მათ შორის 15.5 მლნ ლარი პრემიუმის სახით. 

აღსანიშნავია, რომ 2018 წლიდან ფინანსთა სამინისტრომ დაიწყო 2, 5 და 10 წლის ვადიანობის 

ობლიგაციების ბენჩმარკ ბონდების30 სახით ემიტირება და ჯამში 2019 წლის 8 თვის მდგომარეობით 

გამოსულია 1.8 მლრდ ლარის ნომინალური ღირებულების ბონდები. 

ცხრილი 9. სახაზინო ვალდებულებების/ობლიგაციების ემისია - 2019 წლის 8 თვე (ათასი ლარი).  

ნომინალური 

ღირებულება 

(ემისიის მოცულობა) 

ფაქტობრივი 

შემოსულობა 

სახელმწიფო 

ბიუჯეტში  

(ძირი თანხა) 

დისკონტი პრემიუმი 

6 თვიანი სახაზინო ვალდებულებები 160,000 154,853 5,147  

12 თვიანი სახაზინო ვალდებულებები 320,000 299,890 20,109  

2 წლიანი სახაზინო ობლიგაციები 420,000 426,985 20 (7,005) 

5 წლიანი სახაზინო ობლიგაციები 320,000 323,883 74 (3,957) 

10 წლიანი სახაზინო ობლიგაციები 80,000 84,543  (4,543) 

ჯამი: 1,300,000 1,290,154 25,351 (15,505) 

 

 

4.3. სახელმწიფო ვალის მომსახურებისა და დაფარვის ხარჯები 

2019 წლის 8 თვის მდგომარეობით, სახელმწიფო ვალის მომსახურებისა და დაფარვისათვის 

დაიხარჯა 1,969 მლნ ლარი, რაც წლიური გეგმის 71.5%-ს შეადგენს. 

                                                           
29 აღნიშნული პროექტის ათვისება 2019 წლის ბიუჯეტით დაგეგმილი არ არის. 
30 ბენჩმარკ ბონდები წარმოადგენს გამსხვილებულ ემისიებს წინასწარ ცნობილი პერიოდულობით და თანაბარი 

მოცულობებით (ერთიანი დაფარვით). 
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ცხრილი 10. სახელმწიფო ვალის მომსახურებისა და დაფარვის ხარჯები (ათასი ლარი).  

2019 წლის ბიუჯეტის 

კანონი 

გეგმა 

8 თვის ფაქტი 
8 თვის ათვისება 

წლიურ გეგმასთან  

საგარეო სახელმწიფო ვალდებულებების 

მომსახურება და დაფარვა 
1,230,000 763,696 62% 

ძირითადი 890,000 560,753 63% 

პროცენტი 340,000 202,943 60% 

საშინაო სახელმწიფო ვალდებულებების 

მომსახურება და დაფარვა 
1,524,000 1,205,186 79% 

ძირითადი 1,240,000 994,020 80% 

პროცენტი 284,000 211,167 74% 

სულ სახელმწიფო ვალდებულებების 

მომსახურება და დაფარვა 
2,754,000 1,968,882 71% 

2019 წელს სახელმწიფო ვალის მომსახურებისა და დაფარვისათვის გაწეული ხარჯების 

უდიდესი ნაწილი (79%) საშინაო ვალის მომსახურებისა და დაფარვის ხარჯებზე მოდის. კერძოდ, 

8 თვის მდგომარეობით, ფინანსთა სამინისტრომ საშინაო ვალის მომსახურებისათვის გადაიხადა 

211.2 მლნ ლარი, ხოლო სულ დაფარა 994 მლნ ლარის ოდენობის საშინაო ვალდებულება 

(ძირითადი თანხა). 

დიაგრამა 15. საშინაო ვალის მომსახურება და დაფარვა - 2019 წლის 8 თვე (ათასი ლარი). 
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დანართი 1. ბიუჯეტის დაგეგმვა და დაზუსტება - მაგალითები 

1. საბიუჯეტო წლის განმავლობაში, ასიგნებებში განხორციელებული ცვლილებების შედეგად, ხდება 

რესურსების მიმართვა ისეთი ღონისძიებების/პროექტების დასაფინანსებლად, რომელთა სათანადო 

დაგეგმვის შემთხვევაში საბიუჯეტო ორგანიზაციის მხრიდან შესაძლებელი იქნებოდა ასიგნებების 

ბიუჯეტის დაგეგმვის ეტაპზე გათვალისწინება. 

 რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტროს რვა ქვეპროგრამისთვის31 ბიუჯეტის 

კანონით გამოყოფილი სახსრები არასაკმარისი აღმოჩნდა ღონისძიებების/პროექტების 

განსახორციელებლად, რისთვისაც წლის განმავლობაში ხდებოდა ასიგნებების გადმონაწილება სხვა 

ქვეპროგრამებიდან, ჯამურად 40.8 მლნ ლარის ოდენობით; 

 განათლების, მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის სამინისტროს ქვეპროგრამაში 

„ზოგადსაგანმანათლებლო დაწესებულებების ინფრასტრუქტურის განვითარება“ (32 07 01) - საჯარო 

სკოლების სამშენებლო-სარეაბილიტაციო სამუშაოების განსახორციელებლად საჭირო გახდა სხვა 

ქვეპროგრამებიდან 17.6 მლნ ლარის ოდენობით სახსრების გადმონაწილება.  

იმავე სამინისტროს ქვეპროგრამაში „კულტურული მემკვიდრეობის დაცვის ხელშეწყობა“ (32 11 03 02), 

სხვადასხვა კულტურული ძეგლებისა და ობიექტების მშენებლობა-რეაბილიტაციისთვის 

გადანაწილდა 4.7 მლნ ლარი. თავისი შინაარსიდან გამომდინარე, აღნიშნული ღონისძიებებისთვის 

საჭირო რესურსის გათვალისწინება შესაძლებელი იქნებოდა ბიუჯეტის დაგეგმვის ეტაპზე; 

 თავდაცვის სამინისტროს სსიპ - სახელმწიფო სამხედრო სამეცნიერო-ტექნიკური ცენტრ დელტას (29 07 

01) „საქონელი და მომსახურების“ მუხლში, გადაუნაწილდა 2 მლნ ლარი. აღნიშნული გადანაწილება 

განხორციელდა იმავე ქვეპროგრამის „არაფინანსური აქტივების ზრდის“ მუხლიდან (1 მლნ ლარი) და 

ქვეპროგრამიდან - „სოციალური უზრუნველყოფა (29 03 02)“ (1 მლნ ლარი). გადანაწილება 

განხორციელდა სეტყვასაწინააღმდეგო რაკეტების (3,000 ერთეული) შეძენის მიზნით. აღნიშნული 

შინაარსით ხარჯთაღრიცხვის ცვლილებებს ადგილი ჰქონდა გასულ წელსაც, რაც დაგეგმვის პროცესში 

არსებულ ხარვეზზე მიუთითებს; 

 იუსტიციის სამინისტროს პროგრამის - „ელექტრონული მმართველობის განვითარება“ (26 05) 

„საქონელი და მომსახურების“ მუხლში 2019 წლის მარტში გადანაწილდა 624 ათასი ლარი იმავე 

პროგრამის „შრომის ანაზღაურებისა“ და „არაფინანსური აქტივების ზრდის“ მუხლებიდან. 

გადანაწილება განხორციელდა „Microsoft“-ის პროგრამული უზრუნველყოფის ლიცენზიის ერთი 

წლით განახლების ხარჯის დასაფინანსებლად. მიუხედავად იმისა, რომ აღნიშნულ მომსახურებაზე 

ხელშეკრულება 2018 წლის ივნისში გაფორმდა, ბიუჯეტის დაგეგმვის ეტაპზე არ მომხდარა შესაბამისი 

თანხის ასიგნებებში გათვალისწინება. პროგრამის „არაფინანსური აქტივების ზრდის“ მუხლიდან 

რესურსის (300 ათასი ლარი) გადანაწილების გამო, აღარ მომხდარა დაგეგმილი სასერვერო 

მოწყობილობის შესყიდვა. 

2. ზოგიერთი საბიუჯეტო ორგანიზაციის შემთხვევაში, ადგილი აქვს პროგრამების/ ქვეპროგრამებისა ან 

ცალკეულ საბიუჯეტო კლასიფიკაციის მუხლების ფარგლებში ჭარბი ოდენობით რესურსის დაგეგმვას 

ან/და წლის განმავლობაში აუთვისებელი საბიუჯეტო სახსრების გადანაწილებას სხვადასხვა 

პროგრამებზე/ქვეპროგრამებზე. 

                                                           
31 25 03 04; 25 04 02; 25 06 01; 25 04 03; 25 02 02 01; 25 02 02 10; 25 02 03 01; 25 02 03 03. 
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 რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტროს ხუთი ქვეპროგრამისთვის32 

ასიგნებები დაიგეგმა ჭარბი ოდენობით. შედეგად, წლის განმავლობაში აღნიშნული პროგრამებიდან 

ადგილი ჰქონდა რესურსების გადანაწილებას სხვა ქვეპროგრამებისთვის, ჯამში 47.5 მლნ ლარის 

მოცულობით; 

 განათლების, მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის სამინისტროს ქვეპროგრამის - „სპორტში 

ინვესტიციებისა და ინფრასტრუქტურული პროექტების მხარდაჭერა“ (32 07 07) ასიგნებები (11.3 მლნ 

ლარი) დაიგეგმა ჭარბი ოდენობით. აღნიშნული თანხიდან 6.5 მლნ ლარი გადანაწილდა სამინისტროს 

ორ სხვა პროგრამაზე, კერძოდ: 1. „კულტურული მემკვიდრეობის დაცვის ხელშეწყობა (32 11 03 02) - 2.7 

მლნ ლარი; 2. „საქართველოს ეროვნული, ოლიმპიური და ასაკობრივი ნაკრებების წევრთა, 

მწვრთნელთა, ადმინისტრაციული და საექიმო პერსონალის და პერსპექტიულ სპორტსმენთა 

სტიპენდიები (32 13 03)“ – 3.8 მლნ ლარი; 

 გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს ქვეპროგრამაზე - „ქართული ვაზის 

წარმოშობის პოპულარიზაცია“ (31 03 06), საბიუჯეტო განაცხადით სამინისტროს მოთხოვნილი ჰქონდა 

200 ათასი ლარი. მთავრობის ინიციატივით, კონკრეტული მიზნობრიობის განსაზღვრის გარეშე, 

ქვეპროგრამის ბიუჯეტი განისაზღვრა 3.2 მლნ ლარით. აღნიშნული თანხა, შემდგომში, მთავრობის 

განკარგულებებით, გამოყენებული იქნა სტიქიის შედეგად დაზარალებულთა დახმარების მიზნით. 

3. რიგ შემთხვევებში, საბიუჯეტო ორგანიზაციების მიერ ხორციელდება ასიგნებების გადანაწილების 

უკუპროცესი. კერძოდ, ადგილი აქვს იმ პროგრამებზე/ქვეპროგრამებზე თანხების უკან მობრუნებას, 

რომლებიდანაც წლის განმავლობაში ხდებოდა ასიგნებების გადატანა. 

 რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტროს შვიდი ქვეპროგრამიდან33 წლის 

განმავლობაში სხვა პროგრამებზე ჯამურად გადანაწილდა 77 მლნ ლარი. ამავდროულად, იმავე 

ქვეპროგრამებზე ადგილი ჰქონდა რესურსების უკან მობრუნებას, ჯამში 98 მლნ ლარის ოდენობით; 

 იუსტიციის სამინისტროს პროგრამის „პენიტენციური სისტემის მართვა და 

ბრალდებულ/მსჯავრდებულთა ყოფითი პირობების გაუმჯობესება“ (26 02 01) „საქონელი და 

მომსახურების“ მუხლიდან 2019 წლის იანვარში სამინისტროს აპარატს (26 01) გადაუნაწილდა 900 

ათასი ლარი. ივნისში, აღნიშნული პროგრამის „საქონელი და მომსახურების“ მუხლში საჭირო გახდა 

თანხის უკან გადმონაწილება სამინისტროს სხვადასხვა პროგრამებიდან, 2.1 მლნ ლარის ოდენობით; 

 შინაგან საქმეთა სამინისტროს სასაზღვრო პოლიციის ცენტრალურ აპარატს (30 02 01) მიმდინარე წლის 

თებერვალში, სამინისტროს ცენტრალური აპარატის (30 01) ასიგნებებიდან გადაუნაწილდა 654 ათასი 

ლარი, მცურავი საშუალებების მიმდინარე და კაპიტალური რემონტისთვის საჭირო ხარჯების 

დასაფინანსებლად. მათ შორის 250 ათასი „საქონელი და მომსახურების“ და 404 ათასი ლარი 

„არაფინასური აქტივების ზრდის“ მუხლიდან. თუმცა, მაისში სამინისტროს ცენტრალურ აპარატს (30 

01 01) „არაფინანსური აქტივების ზრდის“ მუხლში უკან დაუბრუნდა 1.5 მლნ ლარი, სატრანსპორტო 

საშუალებების შესაძენად. აღნიშნულ მუხლში აგვისტოს თვეში დამატებით საჭირო გახდა 600 ათასი 

ლარის მობილიზება ცენტრალური აპარატის ასიგნებებიდან, ვერტმფრენის სათადარიგო ნაწილების 

შესყიდვისთვის. 

 

 

                                                           
32 25 03 10; 25 03 12; 25 07 02; 25 02 02 12; 25 02 03 15. 
33 25 03 16; 25 07 04; 25 07 02; 25 03 06; 25 04 03; 25 07 03; 25 02 02 13. 
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დანართი 2. დაბალი ათვისების მქონე პროგრამები - მაგალითები 

ნულოვანი ათვისების მქონე ზოგიერთი პროგრამის/ქვეპროგრამის მაჩვენებლები - 2019 წ. (ათასი ლარი). 
მონაცემები დალაგებულია პროგრამული კოდების მიხედვით. 

პროგრამის დასახელება 

2019 წლის 

გეგმა 

ბიუჯეტის 

კანონი  

(1) 

2019 წლის 

9 თვის 

გეგმა 

(2) 

9 თვის 

დაზუსტებ

ული გეგმა  

 

(3) 

8 თვის 

ფაქტი 

 

 

(4) 

(4)/(2) 

% 

(4)/(3) 

% 

ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო 

ქვეყნის ბრენდის განვითარების ღონისძიებები 

(24 01 02)  
2,000 500 500 0 0.0% 0.0% 

ელექტრონული კომუნიკაციების, 

საინფორმაციო ტექნოლოგიებისა და საფოსტო 

კავშირის განვითარება (24 01 03)  

300 300 300 0 0.0% 0.0% 

ორმხრივი ხელშეკრულებების ფარგლებში 

აღიარებული ვალდებულებების დაფარვასთან 

დაკავშირებული ღონისძიებები (24 18)  

3,800 2,850 2,850 0 0.0% 0.0% 

რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტრო 

ტურისტული ინფრასტრუქტურის 

მშენებლობა-რეაბილიტაცია (25 03 11)  
25,000 20,200 50 0 0.0% 0.0% 

ქუთაისის საერთაშორისო აეროპორტთან 

(კოპიტნარი) სატრანსპორტო კვანძის მოწყობა 
5,000 0 -   - 0.0% 

ზოგადსაგანმანათლებლო 

ინფრასტრუქტურის რეაბილიტაცია 

მუნიციპალიტეტებში 

20,000 20,000 -   0.0% 0.0% 

იუსტიციის სამინისტრო 

სახელმწიფო სერვისების განვითარების 

სააგენტოს მომსახურებათა განვითარება და 

ხელმისაწვდომობა (26 10)  

-   0 1,000 0 0.0% 0.0% 

თავდაცვის სამინისტრო 

სამშვიდობო ოპერაციების ქვედანაყოფების 

აღჭურვა (29 06 02)  
1,555 1,555 1,555 0 0.0% 0.0% 

GDRP -ში მონაწილე ქვედანაყოფების აღჭურვა 

(29 09 02 02)  
1,555 1,555 1,555 0 0.0% 0.0% 

გარემოსა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრო 

ნარჩენებისა და ქიმიური ნივთიერებების 

მართვის ღონისძიებები (31 01 05)  
1,900 900 700 0 0.0% 0.0% 

მეფუტკრეობის სასოფლო-სამეურნეო 

კოოპერატივების მხარდაჭერა (31 06 02)  
200 85 85 0 0.0% 0.0% 

კოოპერატივებში საერთაშორისო 

სტანდარტების დანერგვა და წარმოებული 

პროდუქციის პოპულარიზაცია (31 06 03)  

300 175 175 0 0.0% 0.0% 

ზემო სამგორის სარწყავი სისტემის 

რეაბილიტაცია (ORIO) (31 07 05)  
650 450 450 0 0.0% 0.0% 

ტყის აღრიცხვა-ინვენტარიზაციის 

ღონისძიებები (31 10 04)  
200 200 150 0 0.0% 0.0% 
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ბიუჯეტის კანონით განსაზღვრულ წლიურ გეგმასა და 9 თვის დაზუსტებულ გეგმასთან მიმართებაში 
დაბალი ათვისების მქონე ზოგიერთი პროგრამის/ქვეპროგრამის მაჩვენებლები - 2019 წ. (ათასი ლარი). 
მონაცემები დალაგებულია პროგრამული კოდების მიხედვით. 

პროგრამის დასახელება 

2019 წლის 

გეგმა 

ბიუჯეტის 

კანონი  

(1) 

2019 წლის 

9 თვის 

გეგმა 

 

(2) 

9 თვის 

დაზუსტე

ბული 

გეგმა  

(3) 

8 თვის 

ფაქტი 

 

 

(4) 

(4)/(2) 

% 

(4)/(3) 

% 

შერიგებისა და სამოქალაქო თანასწორობის საკითხებში სახელმწიფო მინისტრის აპარატი 

შერიგებისა და სამოქალაქო თანასწორობის 

საკითხებში საქართველოს სახელმწიფო 

მინისტრის აპარატის მიერ განსახორციელებელი 

პროგრამები (22 02)  

1,000 660 617 42 6.4% 6.8% 

ფინანსთა სამინისტრო 

ფინანსების მართვის ელექტრონული და 

ანალიტიკური უზრუნველყოფა (23 04)  
7,900 6,347 6,347 3,184 50.2% 50.2% 

ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო 

მარკეტინგული და იურიდიული 

კონსულტაციების ხარჯი (24 01 04)  
7,000 4,550 2,523 347 7.6% 13.8% 

შრომის ბაზრის ანალიზი (24 01 05)  500 325 325 5 1.5% 1.5% 

ტრანსპორტის სფეროში საერთაშორისო 

ხელშეკრულებებით ნაკისრი ვალდებულებების 

დაფარვა და ტრანსპორტირების ხარჯების 

სუბსიდირება (24 10)  

26,000 17,100 10,990 4,213 24.6% 38.3% 

ბაქო - თბილისი - ყარსის სარკინიგზო 

მაგისტრალის მშენებლობისათვის მარაბდა - 

ახალქალაქი - კარწახის მონაკვეთზე კერძო 

საკუთრებაში არსებული მიწების გამოსყიდვა-

კომპენსაცია (24 17)  

300 300 390 103 34.3% 26.4% 

ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო 

საარსებო წყაროებით უზრუნველყოფა (27 01 07)  685 528 528 266 50.4% 50.4% 

ჯანმრთელობის ხელშეწყობა (27 03 02 10)  2,100 1,200 1,200 196 16.3% 16.3% 

C ჰეპატიტის მართვა (27 03 02 11 01)  9,900 6,465 6,182 3,119 48.2% 50.5% 

ქრონიკული დაავადებების სამკურნალო 

მედიკამენტებით უზრუნველყოფა (27 03 03 11)  
20,000 12,500 6,850 2,632 21.1% 38.4% 

დიპლომისშემდგომი სამედიცინო განათლება 

(27 03 04)  
800 600 536 22 3.7% 4.1% 

შრომის პირობების ინსპექტირება (27 05 02)  1,500 1,125 1,125 558 49.6% 49.6% 

სარეინტეგრაციო დახმარება საქართველოში 

დაბრუნებული მიგრანტებისათვის (27 06 01)  
650 455 455 195 42.9% 42.9% 

ეკომიგრანტთა მიგრაციის მართვა (27 06 02)  4,500 4,500 2,000 120 2.7% 6.0% 

საგარეო საქმეთა სამინისტრო 

,,დიასპორული ურთიერთობების ხელშეწყობა" 

(28 01 04 01)  
1,200 850 645 250 29.4% 38.8% 
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„საქართველოს პირველი დემოკრატიული 

რესპუბლიკის მთავრობის მიერ საფრანგეთში 

შეძენილი ლევილის მამულის (Leuville-sur-Orge) 

რეაბილიტაცია-რეკონსტრუქციასთან 

დაკავშირებული ხარჯები" (28 01 04 02)  

1,000 600 205 55 9.2% 26.8% 

თავდაცვის სამინისტრო 

მართვის, კონტროლის, კავშირგაბმულობისა და 

კომპიუტერული სისტემები (29 04)  
9,500 8,735 8,735 3,603 41.2% 41.2% 

კიბერუსაფრთხოების უზრუნველყოფა (29 04 01)  1,500 1,213 1,213 535 44.1% 44.1% 

კავშირგაბმულობა და საინფორმაციო 

ტექნოლოგიების განვითარება (29 04 02)  
8,000 7,522 7,522 3,068 40.8% 40.8% 

საბრძოლო მზადყოფნის (GDRP) ლოჯისტიკური 

უზრუნველყოფა (29 09 02)  
13,110 10,799 9,557 3,181 29.5% 33.3% 

GDRP -ში მონაწილე ქვედანაყოფების წვრთნა (29 

09 02 01)  
11,555 9,244 8,002 3,181 34.4% 39.8% 

საქართველოს შეიარაღებული ძალების 

შესაძლებლობის გაძლიერება (SG) (29 10)  
55,000 0 48,233 8,233 - 17.1% 

გარემოსა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრო 

ბიოლოგიური მრავალფეროვნების დაცვის 

ღონისძიებები (31 01 04)  
400 200 200 35 17.5% 17.5% 

მცენარეთა დაცვა და ფიტოსანიტარიული 

კეთილსაიმედოობა (31 02 04)  
800 699 649 365 52.2% 56.2% 

ერთწლოვანი და მრავალწლოვანი კულტურების 

გენოფონდის შენარჩუნება, მათი გაშენების, 

მოვლა-მოყვანის, ბიოაგროწარმოების 

ინოვაციური ტექნოლოგიების შემუშავება (31 04 

03)  

2,800 1,817 1,389 724 39.8% 52.1% 

ქართული ჩაი (31 05 05)  500 465 465 225 48.4% 48.4% 

ფერმათა/ფერმერთა რეგისტრაციის პროექტი (31 

05 07)  
800 600 400 75 12.5% 18.8% 

ტექნიკური დახმარების და მარკეტინგის 

პროექტი (31 05 10)  
1,500 970 280 141 14.5% 50.4% 

სასოფლო-სამეურნეო კოოპერატივების 

ინფრასტრუქტურის განვითარება (31 06 04)  
5,000 2,500 2,155 5 0.2% 0.2% 

დაცული ტერიტორიების სისტემის 

ჩამოყალიბება და მართვა (31 09)  
11,520 10,722 10,713 6,365 59.4% 59.4% 

დაცული ტერიტორიების განვითარება (CNF) (31 

09 04)  
1,470 1,231 2,190 853 69.3% 38.9% 

ტყის მოვლა-აღდგენის ღონისძიებები (31 10 02)  600 600 550 124 20.7% 22.5% 

ტყითსარგებლობის ღონისძიებები (31 10 03)  5,300 3,270 3,240 645 19.7% 19.9% 

გარემოსდაცვითი ინფორმაციის 

ხელმისაწვდომობისა და გარემოსდაცვითი 

განათლების ხელშეწყობის პროგრამა (31 12)  

4,641 3,398 3,221 1,514 44.6% 47.0% 

გარემოსდაცვითი ცნობიერების ამაღლება, 

საზოგადოებრივი ჩართულობა და განათლების 

ხელშეწყობა (31 12 01)  

3,841 2,848 2,671 1,272 44.7% 47.6% 
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გარემოს დაცვის სფეროში მონიტორინგი, 

პროგნოზირება და პრევენცია (31 14)  
2,350 1,829 1,719 532 29.1% 30.9% 

განათლების, მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის სამინისტრო 

ზოგადი განათლების რეფორმის ხელშეწყობა - 

სსიპ – მასწავლებელთა პროფესიული 

განვითარების ეროვნული ცენტრის აპარატი (32 

02 14 05)  

   -   0 2,398 1,181 - 49.2% 

ახალგაზრდული პოლიტიკის განვითარების 

პროგრამა (32 08 01)  
2,550 1750 151 67 3.8% 44.4% 

საქართველოს ოლიმპიური რეზერვების 

მზადების ეროვნული ცენტრი (32 09 02)  
2,350 1,766 1,608 943 53.4% 58.6% 

სხვა მხარჯავი დაწესებულებები 

კერძო და საჯარო თანამშრომლობის ორგანო (53 

00)  
500 375 275 140 37.3% 50.9% 

 

ბიუჯეტის კანონით განსაზღვრულ გეგმასთან დაბალი და ცხრა თვის დაზუსტებულ გეგმასთან 
მიმართებაში მაღალი ათვისების მქონე ზოგიერთი პროგრამის/ქვეპროგრამის მაჩვენებლები - 2019 წ. (ათასი 
ლარი). მონაცემები დალაგებულია პროგრამული კოდების მიხედვით. 

პროგრამის დასახელება 

2019 წლის 

გეგმა 

ბიუჯეტის 

კანონი  

(1) 

2019 წლის 

9 თვის 

გეგმა 

 

(2) 

9 თვის 

დაზუსტე

ბული 

გეგმა  

(3) 

8 თვის 

ფაქტი 

 

 

(4) 

(4)/(2) 

% 

(4)/(3) 

% 

რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტრო 

სახელმწიფო და საზოგადოებრივი 

მნიშვნელობის ობიექტების მშენებლობა-

რეაბილიტაცია (25 03 10)  

22,400 17,700 866 768 4.3% 88.7% 

მთის კურორტებზე ინფრასტრუქტურის 

მშენებლობა-რეაბილიტაცია (25 03 13) 
4,000 4,000 2,164 2,154 53.9% 99.5% 

იუსტიციის სამინისტრო 

ეროვნული საარქივო ფონდის დაცულობის, 

მომსახურების თანამედროვე ტექნოლოგიების 

დანერგვის და დოკუმენტების 

ხელმისაწვდომობის უზრუნველყოფა (26 03)  

7,450 5,978 5,250 4,208 70.4% 80.2% 

საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს 

თანამშრომელთა და სხვა დაინტერესებული 

პირების გადამზადება (26 04)  

2,795 2,088 1,881 1,376 65.9% 73.2% 

საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს 

სისტემის თანამშრომელთა გადამზადება და 

სასწავლო ცენტრის განვითარება (26 04 01) 

1,795 1,337 1,192 893 66.8% 74.9% 

პენიტენციური და პრობაციის სისტემისათვის 

თანამშრომელთა მომზადება და პროფესიული 

განვითარება (26 04 02)  

1,000 751 689 484 64.4% 70.2% 

გარემოსა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრო 
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სოფლის მეურნეობის განვითარების პროგრამის 

მართვა და ადმინისტრირება რეგიონებში 

(საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის 

მეურნეობის სამინისტრო) (31 01 02 01)  

3,900 2,912 1,490 1,486 51.0% 99.7% 

სასოფლო-სამეურნეო კოოპერატივების 

ინფრასტრუქტურის განვითარება (სსიპ 

სასოფლო-სამეურნეო კოოპერატივების 

განვითარების სააგენტო) (31 06 04 01) 

5,000 2,500 5 5 0.2% 100.0% 

განათლების, მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის სამინისტრო 

ათასწლეულის გამოწვევის ფონდი - 

საქართველოს მხარდაჭერით ინიცირებული 

მასწავლებელთა და სკოლის დირექტორთა 

პროფესიული განვითარების პროგრამა (32 02 02 

03)  

600 500 111 111 22.2% 100.0% 

ბავშვთა და ახალგაზრდობის განვითარების 

ხელშეწყობა (32 08 02)  
1,950 1,707 1,049 750 43.9% 71.5% 

სსიპ - ქართული წიგნის ეროვნული ცენტრი (32 

10 01 27)  
1,300 1042 566 561 53.8% 99.1% 

 

1. ბიუჯეტის კანონით განსაზღვრული ზოგიერთი პროგრამის/ქვეპროგრამის ფარგლებში, 2019 წლის 8 

თვის განმავლობაში ასიგნებები საერთოდ არ იქნა ათვისებული, რაც წლის ბოლომდე ამ პროგრამებისათვის 

გამოყოფილი დაფინანსების სრულად გამოყენებას ეჭვქვეშ აყენებს. 

 ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს პროგრამას „ორმხრივი ხელშეკრულებების 

ფარგლებში აღიარებული ვალდებულებების დაფარვასთან დაკავშირებული ღონისძიებები“ (24 18) 

ბიუჯეტის კანონით განესაზღვრა დაფინანსება 3.8 მლნ ლარის ოდენობით. აღნიშნული თანხა 

განკუთვნილი იყო თურქული მხარის მიმართ ელექტროენერგიის მოწოდებიდან წარმოქმნილი 

დავალიანების დასაფარად. თუმცა, ბენეფიციარებთან შეთანხმების გაჭიანურების გამო, რვა თვის 

მდგომარეობით თანხის ათვისება არ მომხდარა და ბიუჯეტის კანონის ცვლილების პროექტით 

აღნიშნული თანხა მთლიანად ნაწილდება სხვა პროგრამებზე; 

 თავდაცვის სამინისტროს ქვეპროგრამის - „ჯანდაცვა და სამედიცინო მხარდაჭერა“ (29 03 03) 

„არაფინასური აქტივების ზრდის“ მუხლში ბიუჯეტით განსაზღვრული თანხა შეადგენს 2.5 მლნ ლარს. 

8 თვის მდგომარეობით აღნიშნული თანხის ათვისება არ მომხდარა. აუთვისებლობა ძირითადად 

გამოწვეულია შესყიდვის ობიექტის ბაზრის კვლევის არასათანადოდ განხორციელებით, რის გამოც 

სწორად ვერ მოხდა შესასყიდი ობიექტის სპეციფიკის გათვალისწინება და სავარაუდო ფასის 

განსაზღვრა; 

 გარემოსა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს ქვეპროგრამას „ნარჩენებისა და ქიმიური 

ნივთიერებების მართვის ღონისძიებები“ (31 01 05) ბიუჯეტის კანონით განესაზღვრა დაფინანსება 1.9 

მლნ ლარის ოდენობით (მათ შორის ჭერს ზევით მოთხოვნილი თანხა 400 ათასი ლარი). 8 თვის 

მდგომარეობით აღნიშნული თანხის ათვისება არ მომხდარა და ბიუჯეტის კანონის ცვლილების 

პროექტით იგეგმება დაფინანსების შემცირება 1.7 მლნ ლარით. სამინისტროს განმარტებით, 

ღონისძიებების ფარგლებში შესასრულებელი სამუშაოები მოითხოვს დამატებით კვლევას და მისმა 

განხორციელებამ გადაიწია მომდევნო წელს, თუმცა 2020 წლის ბიუჯეტის კანონის პროექტით 

ქვეპროგრამაზე დაფინანსება საერთოდ აღარ არის გათვალისწინებული. აღსანიშნავია რომ პროექტის 

განხორციელება იმავე მიზეზით გადაიდო 2018 წელსაც. 
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2. გარკვეული პროგრამები/ქვეპროგრამები ათვისების დაბალი მაჩვენებლით ხასიათდებიან როგორც 

ბიუჯეტის კანონით დამტკიცებულ, ასევე დაზუსტებულ გეგმასთან მიმართებაში34. 

 თავდაცვის სამინისტროს ქვეპროგრამის - „საბრძოლო მზადყოფნის (GDRP) ლოჯისტიკური 

უზრუნველყოფა“ (29 09 02) „საქონელი და მომსახურების“ მუხლში ბიუჯეტის კანონით დამტკიცდა 

11.6 მლნ ლარი, საიდანაც რვა თვეში ათვისებულია მხოლოდ 30%. 8.5 მლნ ლარის შესყიდვაზე 

სამინისტრომ აქტივობა დაიწყო დაგვიანებით, რის გამოც წლის ბოლომდე მუხლში არსებული თანხის 

ათვისება გართულდება; 

 განათლების, მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის სამინისტროს ქვეპროგრამას - „ვისწავლოთ 

საქართველოში“ (32 04 02 08) დაფინანსება განესაზღვრა 2 მლნ ლარით, საიდანაც რვა თვის 

მდგომარეობით ათვისებულია 359 ათასი ლარი. დაბალი ათვისება ძირითადად გამოწვეულია 

შესრულებული სამუშაოების ანგარიშგების მონიტორინგის გაჭიანურებით; 

 გარემოსა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს ქვეპროგრამას „მცენარეთა დაცვა და 

ფიტოსანიტარიული კეთილსაიმედოობა“ (31 02 04) 2019 წელს დაფინანსება განესაზღვრა 800 

ათასი ლარით, საიდანაც წლის ბოლომდე გასაწევი ხარჯების მიუხედავად ასათვისებელი რჩება 300 

ათას ლარამდე თანხა. აუთვისებლობა ძირითადად გამოწვეულია იმ გარემოებით, რომ პროგრამის 

განსახორციელებლად საჭირო პესტიციდების შესყიდვა აღარ გახდა საჭირო, რადგან სამინისტროს 

ისინი ისედაც გააჩნდა მარაგებში.  

იმავე სამინისტროს ქვეპროგრამის - „ტექნიკური დახმარება და მარკეტინგის პროექტი“ (31 05 10) 

ასიგნებები დაიგეგმა 1.5 მლნ ლარის ოდენობით, თუმცა რვა თვის მდგომარეობით ათვისებულია 

მხოლოდ 141 ათასი ლარი, ვინაიდან დაგეგმვის ეტაპზე სამინისტროს მხრიდან არ მომხდარა ახალი 

პროექტის დაწყებასთან დაკავშირებული პოტენციური სირთულეების გათვალისწინება. 2019 წლის 

ბიუჯეტის კანონის ცვლილების პროექტით იგეგმება ქვეპროგრამის დაფინანსების შემცირება 1 მლნ 

ლარით; 

 ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს პროგრამა „მარკეტინგული და იურიდიული 

კონსულტაციების ხარჯი“ (24 01 04) გასული წლის მსგავსად ათვისების დაბალი ტენდენციით 

ხასიათდება, რაც პროგრამის ფარგლებში განსახორციელებელი ღონისძიებების დაგეგმვის 

ხარვეზებთან არის დაკავშირებული. 2019 წლის ბიუჯეტის კანონით დამტკიცებული 7 მლნ ლარიდან 

რვა თვის მდგომარეობით მხოლოდ 347 ათასი ლარია ათვისებული. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
34 პროგრამების/ქვეპროგრამების ფარგლებში ათვისებული რესურსის განსაზღვრულ გეგმასთან შესადარისობის 

უზრუნველსაყოფად, წარმოდგენილი პროგრამების/ქვეპროგრამების ათვისების მდგომარეობის ანალიზისას 

გამოყენებული სტატისტიკური მაჩვენებლები არ მოიცავს მიზნობრივი გრანტების სახით გადახდილ სახსრებს, თუ სხვა 

რამ არ არის მითითებული. 

tel:+442019
tel:+44800000
tel:+44800000
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დანართი 3. მთავრობის სარეზერვო ფონდი - მაგალითები 

მთავრობის სარეზერვო ფონდიდან 2015-2019 წლების განმავლობაში სისტემატურად დაფინანსებული 
ღონისძიებები (ათასი ლარი). 

მთავრობის სარეზერვო ფონდიდან გამოყოფილი 

თანხების მიზნობრიობა 
2015 წ. 2016 წ. 2017 წ. 2018 წ. 

2019 წ. 

8 თვე 

საერთაშორისო დავებსა და უცხო ქვეყნის 

სასამართლოებში, ადამიანის უფლებათა ევროპულ 

სასამართლოში მიმდინარე საქმეებთან დაკავშირებით 

სხვადასხვა ტიპის ხარჯების, აგრეთვე აღნიშნულ 

საქმეებთან დაკავშირებული სხვა გაუთვალისწინებელი 

ხარჯებისა და საქართველოს კანონმდებლობით მათთან 

დაკავშირებული გადასახადების დასაფინანსებლად. 

1,395 1,112 3,564 9,222 15,683 

საქართველოს პროკურატურის საქმიანობის 

ეფექტურად წარმართვის მიზნით, იურიდიული 

კომპანიებისა და სისხლის სამართლის დარგის 

სპეციალისტებისაგან იურიდიული მომსახურების 

შესყიდვის, სათანადო ცოდნის მქონე ექსპერტების მიერ 

საქართველოსა და უცხო სახელმწიფოს საექსპერტო 

დაწესებულებებში შესაბამისი კვლევების ჩატარების, 

მათ ვიზიტთან დაკავშირებული ხარჯებისა და 

საქართველოს კანონმდებლობით გათვალისწინებული 

შესაბამისი გადასახადების დასაფინანსებლად 

1,071 650 1,117 926  89 

ქ. ბათუმში დაგეგმილი საერთაშორისო კონფერენციის 

„საქართველოს ევროპული გზა“ მაღალ დონეზე 

ჩატარებასთან დაკავშირებული ხარჯების 

დაფინანსების მიზნით 

177 255 238 200 

 

 

693 

 

 

 

სარეზერვო ფონდიდან საბიუჯეტო სახსრების გამოყოფა ხდება ისეთი ღონისძიებების დასაფინანსებლად, 

რომლებიც არ ატარებენ სისტემატურ ხასიათს, თუმცა მათი მნიშვნელობიდან, მასშტაბიდან და ხასიათიდან 

გამომდინარე არ შეიძლება ჩაითვალოს გაუთვალისწინებელ ხარჯად: 

 ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს საკონსულტაციო და მედია მომსახურების 

შესყიდვისათვის მთავრობის სარეზერვო ფონდიდან გამოეყო 6.7 მლნ ლარი (Hill+Knowlton Strategies 

შორის გასაფორმებელი საკონსულტაციო და მედია მომსახურების შესყიდვის ხელშეკრულებისთვის). 

აღსანიშნავია, რომ 2018 წლის მაისში აშშ-თან თავისუფალი ვაჭრობის ხელშეკრულების გაფორმების 

საკითხის დღის წესრიგში დადგომის გამო ასევე მთავრობის სარეზერვო ფონდიდან, გამოყოფილი იქნა 

თანხა მიზანშეწონილობის კვლევის ჩასატარებლად. წინა წლის გამოცდილების გათვალისწინებით, 

2019 წელს სამინისტროსთვის მიზანშეწონილი იქნებოდა ზემოაღნიშნულ თემასთან დაკავშირებული 

აუცილებელი საკონსულტაციო და სხვა სახის მომსახურების ხარჯების ბიუჯეტის კანონში 

გათვალისწინება; 

 თავდაცვის სამინისტროს მთავრობის სარეზერვო ფონდიდან გამოეყო 460 ათასი ლარი ქ. თბილისსა 

და საქართველოს ხუთ სხვადასხვა ქალაქში ფიცის დადების განსახორციელებელი ცერემონიალის 

გადაღებასა და გაშუქებასთან დაკავშირებული ღონისძიებების უზრუნველყოფისათვის. აღნიშნულ 

ღონისძიებასთან დაკავშირებით, მთავრობა ყოველწლიურად გამოსცემს განკარგულებას, რომლის 

საფუძველზეც სხვადასხვა უწყებებს ევალებათ სამოქმედო გეგმით განსაზღვრულ ღონისძიებებში 
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მონაწილების მიღება. შესაბამისად, პროექტი მისი მნიშვნელობიდან და ხასიათიდან გამომდინარე არ 

შეიძლება ჩაითვალოს გაუთვალისწინებელ გადასახდელად. ბიუჯეტის დაგეგმვის ეტაპზე 

შესაძლებელი იყო აღნიშნული სახსრების გათვალისწინება საბიუჯეტო ორგანიზაციის ასიგნებაში. 

 


